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CUVANT INAINTE

Indrumarul pentru implementarea standardelor de control intern de cétre autoritatile
contractante mari (,/ndrumarul”) se adreseaza tuturor autoritatilor contractante in cazul carora
suma valorii estimate a intregului portofoliu de achizitii publice gestionat potrivit informatiilor
inscrise in Programul Anual al Achizitiilor Publice (“PAAP”) aferent ultimilor trei ani este mai
mare sau egala cu suma de 600 milioane lei (si/sau care inregistreaza o medie anuala de
egala cca. 200 milioane lei).

Prezentul Indrumar face parte din pachetul de documente publicat de Agentia Nationala
privind Achizitiile Publice (“ANAP”), prin care se urmareste intarirea sistemul de control intern
managerial la nivelul autoritatilor contractante, in conformitate cu prevederile Strategiei
Nationale in domeniul achizitiilor publice (Strategia nationala) adoptata de Guvernul Romaéniei
prin Hotararea Guvernului nr. 901/2015.

Tndrumarul este complementar Ghidului privind implementarea standardelor de control intern
de catre autoritatile contractante (,Ghidul”) si ca atare, acesta se va consulta impreuna cu
Ghidul.

In timp ce Ghidul include prevederi generale cu privire la implementarea standardelor de
control intern managerial la nivelul procesului de achizitie publica, precum si o serie de
instrumente care se constituie drept exemple de buna practica pentru dezvoltarea/
consolidarea sistemului de control intern managerial, Indrumarul include recomandari
specifice privind implementarea acestor standarde avand in vedere nevoia de a introduce
masuri proportionale de control in corespondentd cu dimensiunea si riscurile asociate
portofoliului de achizitii.

Asa cum se recomanda in cadrul Ghidului, conducatorul autoritatii contractante, precum si
conducatorul compartimentului intern specializat in domeniul achizitiilor publice (“CISAP”), vor
planifica anual portofoliul de achizitii (in cadrul etapei de elaborare a Strategiei Anuale de
Achizitii Publice — “SAAP” si PAAP) si respectiv, vor evalua capacitatea autoritatii contractante
de a gestiona acest portofoliu, inclusiv prin evaluarea sistemului de control intern managerial.
Pe baza acestor analize si avand in vedere instrumentele/recomandarile, respectiv bunele
practici incluse in Ghid si in cadrul prezentului indrumar, conducatorul autoritatii contractante
decide actualizarea/adaptarea/modificarea masurilor de control intern implementate la nivelul
entitatii si respectiv, la nivelul portofoliului proceselor de achizitie publica cu scopul de a
asigura premisele necesare desfasurarii unui proces de achizitii conform si performant.

Fara a avea un caracter limitativ/exhaustiv, recomandarile incluse in prezentul document vor
fi considerate drept minimale.
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CAPITOLUL 1. RECOMANDARI SPECIFICE PRIVIND
IMPLEMENTAREA  STANDARDULUI  1: ETICA SI
INTEGRITATE

Tabel 1: Recomandari specifice privind implementarea Standardului 1

NR. ACTIUNE DE IMPLEMENTARE RECOMANDARI / INSTRUMENTE

CRT. | STANDARD SPECIFICE

1 Conducatorul autoritatii contractante dispune | -  Conducatorul CISAP:
dezvoltarea sau, dupa caz, actualizarea si
aplicarea Codului de conduita etica la nivelul
acesteia, precum si informarea angajatilor cu
privire la politicile si procedurile relevante in
domeniul etica si integritate.

o Analizeaza la finalul anului calendaristic
evenimentele privind etica si conflictele
de interese in procesele de achizitii
publice, care s-au produs in cursul anului
respectiv, daca este cazul. Apoi
evalueazd normele de conduitd etica si
integritate in achizitiile publice prevazute
in Anexa 1 din Ghid si, dupa caz,
procedeaza la formularea de propuneri
privind actualizarea Codului de conduita
eticda adoptat la nivelul autoritatii
contractante in sensul adaptarii acestuia
la regulile de comportament etic Tn
realizarea atributiilor de serviciu aferente
personalului de conducere side executie
implicat Tn procesul de achizitie publica;

o dispune comunicarea cel putin bianuala
a normelor de conduita etica si integritate
in achizitile publice sau, dupa caz, a
Codului de conduita etica actualizat
potrivit celor de mai sus, catre
compartimentele de specialitate din
cadrul  autoritdtii  contractante cu
responsabilitdti in realizarea procesului
de achizitie publica, precum si de fiecare
data cand acestea sunt modificate/
actualizate.

- Dupa caz, pot fi aplicate masuri
suplimentare cum ar fi:

o realizarea unor campanii interne de
informare periodica / promovare a
bunelor practici in domeniu, sub forma de
newsletter cu privire la situatiile intalnite
in cadrul proceselor de achizitie publica
cu scopul de a creste nivelul de
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NR. ACTIUNE DE IMPLEMENTARE RECOMANDARI / INSTRUMENTE

CRT. STANDARD

SPECIFICE

cunoastere si informare al angajatilor pe
aceasta tema, de a creste transparenta si
de a promova preocuparile angajatilor in
materie de etica si integritate.

o nominalizarea anuala a unor ,Campioni
de eticd si integritate” din randul
angajatilor incadrati la nivelul
compartimentelor de specialitate cu
responsabilitdti Tn realizarea procesului
de achizitie publica;

o publicarea pe pagina  autoritatii
contractante a Codului de etica /
Normelor de conduita etica si integritate
in achizitile publice adoptate la nivelul
acesteia, cu scopul informarii
persoanelor interesate asupra valorilor
fundamentale de impartialitate si de
loialitate fata de interesul public, fata de
societate, precum si in vederea cresterii
credibilitatii autoritatii contractante din
perspectiva proceselor de achizitie
publica derulate la nivelul acesteia.

2 Conducatorul autoritatii contractante asigura
consilierea eticd a angajatilor din cadrul
autoritatii contractante cu responsabilitati in
realizarea procesului de achizitie publica.

- Conducatorul autoritatii contractante
dispune numirea unui consilier de etica
si alocarea atributiilor specifice ale
acestuia referitoare la indrumarea/
consilierea  angajatilor din  cadrul
autoritatii contractante cu
responsabilitati in realizarea procesului
de achizitie publica in ceea ce priveste
etica si integritatea. Se recomanda
consultarea Anexei 2 din Ghid privind
Atributiile specifice ale consilierului de
etica n raport cu activitatea desfasurata
de catre CISAP;

- Dupa caz, pot fi aplicate masuri
suplimentare cum ar fi constituirea unui
Comitet de etica si integritate, ale carui
atributii vor fi stabilite cu luarea in
considerare a recomandarilor din cadrul

Anexa 1 Rol si responsabilitati Comitet de
etica si integritate
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ACTIUNE DE IMPLEMENTARE

STANDARD

RECOMANDARI / INSTRUMENTE
SPECIFICE

3 Conducatorul autoritatii contractante dispune
adoptarea masurilor pentru prevenirea,
identificarea si  remedierea  situatiilor
potential generatoare de conflicte de interese
la nivelul procedurilor de atribuire organizate
la nivelul entitatii.

- Conducatorul CISAP:

o propune conducatorului autoritatii
contractante desemnarea, prin act
administrativ, a uneia sau mai multor
persoane responsabile cu completarea si
actualizarea formularelor de integritate
aferente procedurilor de atribuire,
aplicarea prevederilor art. 5 alin. (4) din
Legea nr. 184/2016;

o dispune aplicarea unei Liste de verificare
a existentei  situatilor  potential
generatoare de conflicte de interese. Se
recomanda consultarea Anexei 19 din
Ghid privind Lista de verificare a
existentei situatiilor potential generatoare
de conflicte de interese;

- Dupa caz, pot fi aplicate masuri
suplimentare cum ar fi elaborarea unui
document intern de politici privind
situatile  potential generatoare de
conflicte de interese pornind de la
indrumarul pentru uzul autoritatilor
contractante privind prevenirea,
identificarea si remedierea conflictelor de
interese in procesul de achizitie publica
disponibil pe pagina de internet a ANAP,
in functie de intensitatea  si
complexitatea activitatilor derulate la
nivelul entitatii.

4 Conducatorul autoritatii contractante asigura
conditile de realizare a unor cercetari
adecvate in situatia semnalarii unor
suspiciuni de frauda, acte de coruptie si
neregularitati la nivelul entitatii (aplicabila
inclusiv domeniului achizitiilor publice).

- Conducatorul autoritatii contractante
dispune:

o dezvoltarea si implementarea unei
proceduri de sistem privind semnalarea
si cercetarea adecvata a suspiciunilor de
frauda, a actelor de coruptie si neregulilor
la nivelul entitatii, precum si aplicarea
masurilor care se impun in eventualitatea
aparitiei unor asemenea situatii, cu
garantarea nediscriminarii angajatilor
care procedeaza la semnalarea unor
astfel de cazuri;
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NR. ACTIUNE DE IMPLEMENTARE RECOMANDARI / INSTRUMENTE

CRT. | STANDARD SPECIFICE

o actualizarea fiselor de post aferente
angajatilor din cadrul CISAP  si
compartimentelor de specialitate cu
responsabilitati in realizarea procesului
de achizitie publica, in scopul includerii
responsabilitatilor  si  atributiilor  n
domeniul raportarii  conflictelor de
interese, suspiciunilor de frauda, actelor
de coruptie si neregularitatilor, in
concordantd cu procedura de sistem
aplicabila la nivelul entitatii;

- dupa caz, pot fi aplicate masuri
suplimentare cum ar fi implementarea
standardului 1SO 37001:2016 privind
sistemul de management anti-mita, care
implica realizarea urmatoarelor actiuni
principale:

o Stabilirea unei politici clare anticoruptie la
nivelul companiei

o Crearea functiei de conformitate

o Elaborarea metodologiei de evaluare a
riscului privind coruptia. Evaluarea de
risc.

o Dezvoltarea procedurilor interne
specifice anticoruptie (cod de conduita,
conflicte de interes, interactiunea cu
agentiile guvernamentale, due dilligence
fata de terte parti, functii sensibile etc.)

o Dezvoltarea  mecanismului privind
avertizorul de integritate

o Cresterea constientizarii si instruirea
personalului Tn domeniul anti-coruptiei si
domeniile conexe

o Implementarea controalelor interne anti-
coruptie

o Monitorizare, masurare, analizd si
evaluare.




UNIUNEA EUROPEANA

* X x

<

Instrumente Structurale
2014-2020

* *

*oxx Programul Operational Capacitate Administrativd

Competenta face diferenta!

Fondul Social European

RECOMANDARI  /
SPECIFICE

ACTIUNE DE IMPLEMENTARE INSTRUMENTE

STANDARD

5 Conducatorul CISAP dispune instruirea | -
angajatilor cu privire la etica si integritate,
conflicte de interese, frauda, acte de
coruptie si neregularitati.

Conducatorul CISAP stabileste
participarea angajatilor incadrati la
nivelul compartimentului la cursuri de
formare / perfectionare profesionala
avand in vedere cel putin tematica
indicativa de instruire propusa in cadrul
Ghidului. Se recomanda consultarea
Anexei 3 din Ghid privind tematica de
instruire Tn domeniul etica, integritate,
conflicte de interese, frauda si coruptie,
semnalarea neregulilor;

- Se recomanda ca angajatii CISAP sa
participe la cel putin cate o sesiune de
instruire (anuald) pe tematicile mai sus
mentionate;

- Dupa caz, pot fi aplicate masuri
suplimentare cum ar fi formarea de
formatori la nivelul autoritatii
contractante  si/fsau  externalizarea
formarii pentru a asigura o instruire
corespunzatoare inclusiv a angajatilor
din cadrul celorlalte compartimente de
specialitate cu responsabilitdti  n
realizarea procesului de achizitie
publica.

Conducatorul autoritatii contractante dispune
evaluarea gradului de cunoastere si atitudinii
angajatilor fatd de controlul intern
managerial,  politicile,  procedurile  si
mecanismele relevante in domeniul etica si
integritate, frauda, acte de coruptie si
neregularitati.

- Se recomanda realizarea unor sondaje
in rdndul angajatilor Tncadrati la nivelul

CISAP si al compartimentelor de
specialitate cu responsabilitati  Tn
realizarea procesului de achizitie

publica, in vederea evaluarii gradului de
cunoastere si de aderenta al acestora la
politicile, procedurile si mecanismele
relevante, precum si atitudinea fata de
controlul  intern  managerial.  Se
recomandd consultarea Anexei 4 din
Ghid privind Chestionarul de auto-
evaluare (model) cu privire la etica,
integritate, frauda si coruptie;

- Rezultatele sondajelor realizate in randul
angajatilor vor fi avute in vedere pentru
auto-evaluarea anuald a sistemului de

10
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NR. ACTIUNE DE IMPLEMENTARE RECOMANDARI / INSTRUMENTE

CRT. | STANDARD SPECIFICE

control intern managerial conform
Standardului 15 si pentru evaluarea
indeplinirii  obiectivelor definite, prin
intermediul indicatorilor de performanta
stabiliti in conformitate cu Standardul 7;

- Se recomanda adoptarea masurilor
necesare pentru clarificarea /
actualizarea / completarea politicilor,
procedurilor si mecanismelor relevante,
actiuni suplimentare de instruire si
informare, etc.

11
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SPECIFICE PRIVIND

IMPLEMENTAREA STANDARDULUI 2: ATRIBUTII, FUNCTII,

SARCINI

Tabel 2: Recomandari specifice privind implementarea Standardului 2

NR. ' ACTIUNE DE IMPLEMENTARE RECOMANDARI/INSTRUMENTE

STANDARD

SPECIFICE

1 Conducatorul autoritatii contractante dispune
actualizarea / completarea documentelor
interne privind organizarea si functionarea
entitatii in vederea documentarii si asigurarii
conditiilor necesare pentru parcurgerea
fiecarei etape a procesului de achizitie
publica.

o Evalueaza la inceputul/sfarsitul anului

Conducatorul CISAP:

prevederle ROF si dupa caz,
procedeaza la formularea de propuneri
privind actualizarea acestuia, astfel incat
sa reflecte toate atributiile si sarcinile
aferente derularii fiecarei etape a
portofoliului de procese de achizitie
publica din SAAP/PAAP din anul
respectiv, precum si a modului de
interactiune cu celelalte compartimente
de specialitate care au obligatia de a
sprijini activitatea CISAP, Tn functie de
specificul si complexitatea obiectului
achizitiei. Se recomanda consultarea
Anexei 5 din Ghid privind Atributiile
Compartimentului Intern Specializat n
Domeniul Achizitiilor Publice si Anexei 7
din Ghid referitoare la Reguli privind
segregarea functiilor in procesul de
achizitie publica;

dispune alocarea personalului existent
(conform  fiselor de post) pe
pozitiile/posturile disponibile la nivelul
compartimentului si, dupa caz,
formuleaza propuneri catre conducatorul
autoritatii contractante cu privire la
atributiile specifice aferente personalului
din cadrul celorlalte compartimente de
specialitate implicate Tn procesul de
achizitie publica, astfel incat sa fie
acoperite toate atributile necesare
parcurgerii fiecarei etape a procesului.
Se recomanda consultarea Anexei 6 din
Ghid privind Model de alocare a

12
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NR. | ACTIUNE DE IMPLEMENTARE RECOMANDARI/INSTRUMENTE

CRT. | STANDARD SPECIFICE

atributiilor individuale prin fisa postului la
nivelul CISAP;

- Conducatorul autoritatii  contractante
dispune comunicarea si luarea la
cunostinta a informatiilor mentionate mai
sus catre toate compartimentele de
specialitate  din  cadrul  autoritatii
contractante cu responsabilitdti  in
realizarea  procesului de achizitie
publica, ori de cate ori acestea sunt
modificate/ actualizate.

2 Conducatorul autoritatii contractante asigura | - Conducatorul autoritatii  contractante
gestionarea functiilor sensibile si funciilor dispune:

considerate ca fiind expuse, Tn mod special,
la coruptie la nivelul procesului de achizitie
publica.

o identificarea si inventarierea functiilor
sensibile si functiilor considerate ca fiind
expuse, in mod special, la coruptie, la
nivelul posturilor/pozitiilor cu
responsabilitati privind realizarea
procesului de achizitie publica (indiferent
de compartimentul de specialitatea din
care acestea fac parte). Fara a se limita
la urmatoarele, functiile sensibile includ:

o cele de conducere in cadrul
autoritatii contractante si, dupa caz,
cele din parte furnizorilor de servicii
auxiliare achizitiei Tn cazul in care
acestia au putere de reprezentare n
cadrul procesului de achizitie publica;

o membrii comisiilor de evaluare, care
au acces la informatii confidentiale,
cum ar fi continutul ofertelor/solicitarilor
de participare, precum si asupra
oricaror alte informatii prezentate de
catre ofertanti/candidati inh procedura
de atribuire;

o cele care au participat la pregatirea
procedurii de atribuire si/sau care au
oferit opinii, sugestii sau recomandari
privind continutul documentatiei de
atribuire, ori a caror implicare in
realizarea acestor demersuri poate fi de

13
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NR. | ACTIUNE DE IMPLEMENTARE RECOMANDARI/INSTRUMENTE

CRT. | STANDARD SPECIFICE

natura sa impiedice, restranga sau
denatureze concurenta;

o cele implicate in constatarea
conformitatii cu prevederile legale si cu
cele contractuale aplicabile, cum ar fi
control intern, audit, control financiar
preventiv propriu, responsabilii cu
executarea / monitorizarea
implementarii contractului / acordului —
cadru, autorizarea platilor;

o functiile ocupate de superiorul
ierarhic al unui detinator de functie
catalogata drept sensibila.

o stabilirea masurilor de control pentru
gestionarea acestor functii si aplicarea
de catre titularii functiilor sensibile a
masurilor de control intern managerial
din cadrul recomandarilor /
instrumentelor din Ghid, cel putin in
raport cu standardele 1, 2, 4, 9, 10, 12 si
13, inclusiv masura rotatiei personalului
care ocupa respectivele functii, acolo
unde nu pot fi aplicate masurile de
control intern considerate adecvate si
suficiente, prin raportare la intensitatea
si complexitatea activitatilor derulate la
nivelul entitatii.

14
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CAPITOLUL 3. RECOMANDARI SPECIFICE  PRIVIND
IMPLEMENTAREA STANDARDULUI 3: COMPETENTA,
PERFORMANTA

Tabel 3: Recomandari specifice privind implementarea Standardului 3

NR. IMPLEMENTARE RECOMANDARI/INSTRUMENTE

SPECIFICE

ACTIUNE

DE
STANDARD

1 Concomitent cu actiunea de revizuire a | - Conducatorul CISAP:
Regulamentului de Organizare Si
Functionare mentionatd la Standardul 2,
conducatorul autoritatii contractante dispune
actualizarea / completarea fiselor de post
astfel incat acestea sa reflecte competentele
necesare realizarii atributiilor si sarcinilor
aferente posturilor pentru parcurgerea

fiecarei etape a procesului de achizitie

o stabileste competentele necesare
pozitiilor / posturile disponibile la nivelul
compartimentului, Tn corelare cu
atributiile necesare parcurgerii fiecarei
etape a procesului de achizitie publica.
Se recomanda consultarea Anexei 8 din
Ghid privind schema generala a cadrului
de competente a personalului incadrat

publica si asigura conditiile necesare pentru
imbunatatirea pregatirii  profesionale a
personalului implicat in realizarea acestui
proces.

la nivelul CISAP;

o elaboreaza si propune conducatorului
autoritatii contractante aplicarea unui

Plan anual de formare/perfectionare
profesionala care sa raspunda nevoilor
concrete de instruire a personalului din
cadrul compartimentului Tn vederea
dezvoltarii competentelor acestuia in
cadrul procesului de exercitare a functiei;

o stabileste participarea angajatilor
incadrati la nivelul compartimentului la
cursurile de formare / perfectionare
profesionald avand in vedere cel putin
tematica indicativa de instruire propusa
in cadrul Ghidului la Anexa 9;

- Se recomanda ca angajatii CISAP sa
participe la cel putin cate o sesiune de
instruire anuala pe tematicile mai sus
mentionate;

- Dupa caz, pot fi aplicate masuri
suplimentare cum ar fi formarea de
formatori la nivelul autoritatii
contractante  si/fsau  externalizarea
formarii pentru a asigura o instruire
corespunzatoare inclusiv a angajatilor
din cadrul celorlalte compartimente de
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specialitate cu responsabilitati  in
realizarea procesului de achizitie
publica.
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CAPITOLUL 4. RECOMANDARI SPECIFICE PRIVIND
IMPLEMENTAREA  STANDARDULUI 4: STRUCTURA
ORGANIZATORICA

Tabel 4: Recomandari specifice privind implementarea Standardului 4

ACTIUNE DE IMPLEMENTARE RECOMANDARI/INSTRUMENTE

STANDARD SPECIFICE

1 Conducatorul autoritatii contractante dispune | -  Conducatorul CISAP:
adoptarea masurilor pentru asigurarea
capacitatii institutionale necesare derularii
proceselor de achizitie publica la nivelul
entitatii, n functie de intensitatea si
complexitatea activitatilor derulate.

o efectueaza, cu ocazia intocmirii SAAP, o
evaluare/analiza preliminara a capacitatii
profesionale si a resurselor necesare la
nivelul autoritatii contractante pentru
derularea proceselor de achizitie publica,
care va trebui sa furnizeze raspunsul la
urmatoarele intrebari:

= exista la nivelul autoritatii contractante
resurse umane adecvate pentru
realizarea proceselor de achizitie

publica?
= respectivele resurse detin
competentele corespunzatoare

(juridice, financiare, tehnice, etc.) care
sunt necesare pentru a putea fi
implicate in procesul de elaborare a
documentatiei de atribuire, pentru a fi
nominalizate Tn comisia de evaluare
precum si privind gestionarea /
administrarea/ managementul
contractului?

o formuleaza propuneri pe care le
fnainteazd conducatorului  autoritatii
contractante, cu privire la eventualele
disfunctionalitati in fixarea sarcinilor
individuale prin fisele de post si stabilirea
eventualelor atributii ale
compartimentului si, dupa caz, cu privire
la necesarul de resurse suplimentare
(externe) care trebuie atrase / alocate /
implicate in vederea derularii proceselor
de achizitie publica, astfel incat sa se
poatd asigura beneficiile anticipate prin
realizarea respectivelor procese;
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RECOMANDARI/INSTRUMENTE
SPECIFICE

- Conducatorul autoritatii  contractante
dispune masurile care se impun astfel
incat structura organizatorica sa asigure
functionarea circuitelor si fluxurilor
informationale  activitatilor  specifice
procesului de achizitie publica, cu luarea
in considerare a recomandarilor din
cadrul

Anexa 2 Indrumari privind organizarea
CISAP in cadrul autoritatilor contractante
mari

Conducatorul autoritatii contractante dispune
aplicarea unui mecanism formal de delegare
a sarcinilor / atributilor la nivelul
compartimentelor de specialitate implicate Tn
procesul de achizitie publica.

- Conducatorul CISAP formuleaza
propuneri pe care le Tnainteaza
conducatorului autoritatii contractante,
cu privire la mecanismul formal de
delegare (sistemul de finlocuire a
personalului), care sa tind cont de
sarcinile / atributiile specifice parcurgerii
etapelor procesului de achizitie publica.

- Sistemul de Tnlocuire a personalului
asigura conformitatea cu prevederile
legale aplicabile si cerintele formalizate
la nivelul autoritatii contractante si se va

raporta cel putin la urméatoarele
elemente:
o stabilirea limitelor de competente si

responsabilitate ale personalului implicat
in realizarea procesului de achizitie
publica care se pot delega in functie de
calificarile, aptitudinile si abilitatile
acestora;

raportare la titularii functiilor sensibile;

o evitarea relatilor de subordonare la
nivelul membrilor comisiei de evaluare
atunci cand devine necesara inlocuirea
unui membru al comisiei cu un membru
de rezerva.

18
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CAPITOLUL 5. RECOMANDARI SPECIFICE PRIVIND
IMPLEMENTAREA STANDARDULUI 5: OBIECTIVE

Tabel 5: Recomandari specifice privind implementarea Standardului 5

ACTIUNE DE IMPLEMENTARE RECOMANDARI/INSTRUMENTE
STANDARD SPECIFICE

1 Conducatorul CISAP stabileste obiectivele | - Conducatorul CISAP, pornind de la
generale si specifice pentru compartiment, exemplele de bune practici pentru
prin corelare cu misiunea / obiectivele stabilirea obiectivelor de performanta ale
autoritatii contractante. compartimentului prezentate Tn cadrul

Ghidului la Anexa 10:

o defineste  obiectivele  generale si
specifice ale compartimentului prin
corelare cu misiunea/obiectivele
autoritatii contractante;

o stabileste obiectivele de performanta
individuale la nivelul posturilor / pozitiilor
existente in cadrul compartimentului, prin
corelare cu atributile din cadrul fisei
postului aferente fiecarui angajat in
parte, astfel incat acestea sa contribuie
la realizarea obiectivelor CISAP;

o procedeaza la adoptarea unui sistem
pentru gestionarea / managementul
obiectivelor stabilite, care sa raspunda
pachetului de cerinte SMART si sa
permita revizuirea / reevaluarea acestora
si a tintelor stabilite la intervalele de timp
prestabilite, de reguld nu mai des de 3

luni.
2 Conducatorul CISAP asigurd informarea | - Conducatorul CISAP asigura
angajatilor cu privire la obiectivele generale comunicarea informatiilor catre angajati
Si specifice stabilite la nivelul cu privire la obiectivele generale si
compartimentului. specifice, precum si la rezultatele

monitorizarii indeplinirii acestora (tinand
cont de recomandarile/instrumentele
privind implementarea Standardului 7),
la un interval de 3 luni.
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SPECIFICE PRIVIND

IMPLEMENTAREA STANDARDULUI 6: PLANIFICAREA

Tabel 6: Recomandari specifice privind implementarea Standardului 6

ACTIUNE DE IMPLEMENTARE RECOMANDARI/INSTRUMENTE

STANDARD

SPECIFICE

1 Conducatorul CISAP asigura planificarea
procesului de achizitie publica la nivelul
autoritatii contractante.

Conducatorul CISAP asigura:

o elaborarea SAAP/PAAP/SC; si/sau,

dupa caz,

o coordonarea activitatii grupului de lucru

constituit pentru elaborarea SAAP/PAAP
(din care fac parte persoanele Tncadrate
la nivelul celorlalte compartimente de
specialitate ale entitatii, in cazul in care
este  necesara  constituirea  unui
asemenea grup de lucru);

actualizarea SAAP/PAAP (in cazul in
care necesitatea nu este previzibila sau
nu a putut fi identificata Tn ultimul
trimestru al anului in curs pentru anul
urmator necesitatii),

cu luarea in considerare a atributiilor
CISAP stabilite potrivit Standardului 2 si
alocarea resurselor disponibile, astfel
incat sa se asigure realizarea integrala a
obiectivelor compartimentului.
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SPECIFICE PRIVIND
7: MONITORIZAREA

Tabel 7: Recomandari specifice privind implementarea Standardului 7

NR.

CRT.

ACTIUNE DE

IMPLEMENTARE
STANDARD

Conducatorul CISAP monitorizarea
progresului de implementare a SAAP /
PAAP.

RECOMANDARI/INSTRUMENTE
SPECIFICE

- Conducatorul CISAP:

o monitorizeaza stadiul lunar de
implementare a SAAP / PAAP si propune
/ dispune masuri de adresare a
deficientelor/intarzierilor identificate;

o elaboreaza situatii / rapoarte / informari
cu privire la situatia achizitiilor publice, pe
care le transmite  conducatorului
autoritatii contractante.

Se recomanda consultarea Anexei 11 din
Ghid privind Monitorizarea implementarii
SAAP /| PAAP.

Conducatorul CISAP asigura stabilirea
indicatorilor cheie de performantd si
monitorizarea progresului Tn Tndeplinirea
obiectivelor compartimentului, pe baza
acestora.

- Conducatorul CISAP:

o monitorizeaza stadiul de atingere a
obiectivelor  compartimentului,  prin
masurarea, la intervale de timp
prestabilite (de regula, nu mai des de 3
luni), a indicatorilor cheie de performanta
cantitativi si calitativi privind rezultatele
inregistrate Tn raport cu procesul de
achizitie  publica  si compararea
rezultatelor obtinute cu tintele propuse
spre a fi atinse;

o reevalueazd relevanta indicatorilor
asociati obiectivelor specifice si/sau a
tintelor stabilite pentru acestia Th cazul in

care:
» sunt identificate aspecte privind
derularea procesului de achizitie

publica care necesita imbunatatiri;

= indicatorii stabiliti nu releva informatii
suficiente pentru aprecierea indeplinirii
unui/unor anumite obiective;
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NR. | ACTIUNE DE IMPLEMENTARE RECOMANDARI/INSTRUMENTE

CRT. | STANDARD SPECIFICE

= efortul asociat colectarii datelor vizate

depaseste beneficile de informare
obtinute prin utilizarea respectivilor
indicatori;

* anumite obiective au fost Tndeplinite
pentru perioade consecutive de timp;

oin mod corelativ celor de mai sus,
dispune masurile care se impun pentru
corectarea situatiei inregistrate, in functie
de specificul fiecarei probleme care
conduce la o astfel de necesitate.

Anexa 3 Exemple Indicatori de
performanta aplicabili la nivelul
procesului de achizitii
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SPECIFICE PRIVIND
8: MANAGEMENTUL

Tabel 8: Recomandari specifice privind implementarea Standardului 8

NR.

CRT.

DE IMPLEMENTARE

ACTIUNE

STANDARD

Conducatorul autoritatii contractante dispune
dezvoltarea  cadrului  general pentru
managementul riscurilor la nivelul procesului
de achizitie publica.

RECOMANDARI/INSTRUMENTE
SPECIFICE

contractante
si  aplicarea

- Conducatorul autoritatii
dispune dezvoltarea
mecanismelor / procedurii de
management al riscurilor la nivelul
portofoliului de achizitii publice gestionat
de catre autoritatea contractanta,
precum si la nivelul fiecarei proceduri de
achizitie  publica, pornind de |la
recomandarile / instrumentele prevazute
n Ghid;

- Conducatorul CISAP:

o dispune actualizarea fiselor de post ale
angajatilor incadrati la nivelul
compartimentului pentru reflectarea n
mod corespunzdtor a atributiilor Tn
domeniul managementului riscurilor;

o coordoneaza procesul de identificare,
analiza si evaluare a riscurilor pentru
Tndeplinirea obiectivelor
compartimentului si derularea proceselor
de achizitie publica;

o stabileste si monitorizeazé masurile de
gestionare a riscurilor identificate si
evaluate;

o asiguréd documentarea corespunzatoare

a acestora 1in cadrul Registrului
Riscurilor.
Anexa 4 Analiza riscurilor la nivelul

procedurilor de atribuire - exemple de
registre de riscuri
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SPECIFICE PRIVIND

IMPLEMENTAREA STANDARDULUI 9: PROCEDURI

Tabel 9: Recomandari specifice privind implementarea Standardului 9

ACTIUNE DE IMPLEMENTARE RECOMANDARI/INSTRUMENTE

STANDARD

1 Conducatorul autoritatii contractante dispune
formalizarea activitatilor din cadrul procesului
de achizitie publicd a caror desfasurare
propriu-zisa nu este stabilitd / reglementata
in mod specific prin legislatia in vigoare.

SPECIFICE
Conducatorul CISAP asigura
dezvoltarea / actualizarea periodica a
procedurilor operationale pentru

realizarea acelor activitati din cadrul
procesului de achizitie publica a céaror
desfasurare  propriu-zisd nu este
stabilitd/reglementatd in mod specific
prin legislatia in vigoare si/sau, dupa caz,
suportul necesar pentru dezvoltarea /
actualizarea acestora, care sa:

asigure  documentarea fluxurilor /
circuitului intern al documentelor (in
functie de structura organizatorica a
autoritatii contractante);

stabileasca  formatul  documentelor
(standard/formulare-cadru) ce vor fi
intocmite pe parcursul desfasurarii
procesului de achizitie publica (in functie
de intensitatea si  complexitatea
activitatilor derulate);

descrie modul de lucru, resursele alocate
in vederea derularii proceselor de
achizitie publicad si responsabilitatile
pentru derularea activitatilor /
operatiunilor specifice si termenele de
realizare;

asigure documentarea corespunzatoare
a circumstantelor deosebite / abaterilor /
exceptiilor fatd de procedurile stabilite;

asigure separarea functiilor de initiere,
verificare si aprobare a operatiunilor
pornind de la recomandarile /
instrumentele prevazute in Ghid.

Se recomanda consultarea Anexelor 13-15

din Ghid privind matricea punctelor de
control Tn etapele procesului de achizitie
publica, precum si a Anexelor 16-27 din
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Ghid privind liste de verificare a
documentelor cheie si diferitelor tipuri de
proceduri.

- Conducatorul autoritatii  contractante
dispune informarea angajatilor cu privire
la procedurile operationale aplicabile.
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CAPITOLUL 10. RECOMANDARI SPECIFICE  PRIVIND
IMPLEMENTAREA STANDARDULUI 10: SUPRAVEGHEREA

Tabel 10: Recomandari specifice privind implementarea Standardului 10

ACTIUNE DE IMPLEMENTARE RECOMANDARI/INSTRUMENTE
STANDARD SPECIFICE

1 Conducatorul autoritatii contractante dispune | -  Conducatorul CISAP asigura includerea
dezvoltarea / actualizarea mecanismelor de listelor de verificare pentru etapele /
supraveghere Tn  cadrul etapelor / documentele cheie aferente realizarii
procedurilor de atribuire aferente procesului procesului de achizitiei publicda in
de achizitie publica. punctele  minime de control /

supraveghere recomandate conform
Standardului 9, pornind de la
recomandarile / instrumentele prevazute
n Ghid.

- Listele de verificare permit:

o supravegherea activitatilor specifice de
catre superiorii ierarhici;

o documentarea activitatilor de
supraveghere;

o aplicarea unor controale suficiente si
adecvate pentru supraveghere
activitatilor care implica un grad ridicat de
expunere la risc.

Se recomanda consultarea Anexelor 16-
27 din Ghid privind liste de verificare a
documentelor cheie si diferitelor tipuri de
proceduri.
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CAPITOLUL 11. RECOMANDARI  SPECIFICE  PRIVIND
IMPLEMENTAREA STANDARDULUI 11: CONTINUITATEA
ACTIVITATII

Tabel 11: Recomandari specifice privind implementarea Standardului 11

ACTIUNE DE IMPLEMENTARE RECOMANDARI/INSTRUMENTE
STANDARD SPECIFICE

1 Conducatorul autoritatii contractante dispune | - Conducatorul ~ CISAP  inventariaza
dezvoltarea si implementarea unui Plan de situatile =~ generatoare /  potential
continuitate care sa corespunda specificului generatoare de intreruperi la nivelul
activitatii desfasurate la nivelul CISAP. activitatii  desfasurate si  asigura

dezvoltarea si actualizarea periodica a
unui Plan de continuitate care sa
corespunda specificului activitatii
desfasurate la nivelul compartimentului
pornind de la recomandarile /
instrumentele prevazute in Ghid.

Se recomanda si consultarea Anexei 28
din Ghid privind Structura indicativa a
planului pentru continuarea activitatii
CISAP.

- Conducatorul autoritatii  contractante
asigura implementarea standardului ISO
22301 - “Managementul continuitatii
afacerilor” la nivelul entitatii.
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SPECIFICE PRIVIND

IMPLEMENTAREA STANDARDULUI 12: INFORMAREA SI
COMUNICAREA

Tabel 12:

Recomandari specifice privind implementarea Standardului 12

ACTIUNE DE

STANDARD

IMPLEMENTARE RECOMANDARI/INSTRUMENTE
SPECIFICE

Conducatorul CISAP dispune dezvoltarea /
adaptarea procedurii de sistem privind
informarea si comunicarea adoptatd la
nivelul AC 1n considerarea Regulilor
aplicabile comunicarilor prevazute la art. 64
— 67 din Legea 98/2016 si ale art. 52 — 53 din
anexa la H.G. nr. 395/2016.

Conducatorul CISAP, pornind de la
recomandarile prevazute 1n Ghid,
evalueaza procedura de sistem privind
informarea si comunicarea la nivelul
autoritatii  contractante si  asigura
armonizarea acesteia cu prevederile art.
64 — 67 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice si ale art. 52 — 53 din
anexa la H.G. nr. 395/2016 privind
normele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 (in situatia Tn care o asemenea
procedura exista) sau, dupa caz, asigura
aplicarea acestor prevederi in cadrul
activitatilor specifice.
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CAPITOLUL 13. RECOMANDARI SPECIFICE PRIVIND
IMPLEMENTAREA STANDARDULUI 13: GESTIONAREA
DOCUMENTELOR

Tabel 13: Recomandari specifice privind implementarea Standardului 13

ACTIUNE DE IMPLEMENTARE RECOMANDARI/INSTRUMENTE
STANDARD SPECIFICE

1 Conducatorul autoritatii contractante dispune | -  Conducatorul CISAP, pornind de la
dezvoltarea / adaptarea procedurii de sistem recomandarile prevazute n Ghid,
privind gestionarea documentelor la nivelul evalueaza procedura de sistem privind
acesteia In considerarea regulilor specifice gestionarea documentelor la nivelul
gestiondrii  documentelor, Tn domeniul autoritatii  contractante si  asigura
achizitiilor publice. armonizarea acesteia cu prevederile art.

64 — 67, ale art. 217 din Legea nr.
98/2016 privind achizitile publice,
precum si ale art. 52 — 53 din H.G. nr.
395/2016 privind normele metodologice
de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea  contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 si cele ale art. 148 - 149 din
acelasi act normativ (in situatia ih care o
asemenea procedurd existd) sau, dupa
caz, asigura aplicarea acestor prevederi
in cadrul activitatilor specifice.
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CAPITOLUL 14. RECOMANDARI  SPECIFICE  PRIVIND
IMPLEMENTAREA STANDARDULUI 14: RAPORTAREA
CONTABILA SI FINANCIARA

Tabel 14: Recomandari specifice privind implementarea Standardului 14

ACTIUNE DE IMPLEMENTARE RECOMANDARI/INSTRUMENTE
STANDARD SPECIFICE
1 Standardul se adreseaza direct | - Standardul se adreseaza  direct
Compartimentului Financiar-contabil Compartimentului Financiar-contabil
organizat la nivelul autoritatii contractante. organizat la nivelul autoritatii
contractante.
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CAPITOLUL 15. RECOMANDARI

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta! 2014-2020

SPECIFICE PRIVIND

IMPLEMENTAREA STANDARDULUI 15: EVALUAREA
SISTEMULUI DE CONTROL INTERN MANAGERIAL

Tabel 15: Recomandari specifice privind implementarea Standardului 15

NR. ' ACTIUNE DE IMPLEMENTARE RECOMANDARIINSTRUMENTE

CRT. STANDARD

SPECIFICE

1 Conducatorul autoritatii contractante dispune
realizarea autoevaluarii anuale a sistemului
de control intern managerial.

Conducatorul CISAP:

o analizeaza concluziile rezultate ca

urmare a evaluarii sistemului de control
intern Tn cadrul misiunilor de audit intern
referitoare la achizitiile publice;

realizeaza anual autoevaluarea
subsistemului de control intern
managerial implementat la nivelul
compartimentului;

comunicd Comisiei de monitorizare
stabilita la nivelul autoritatii contractante,
informatii si  constatari  pertinente
necesare adoptarii deciziilor operationale
si pregaitirii raportului anual de evaluare
a sistemului de control intern managerial
la nivelul entitatii;

coordoneaza sau, dupa caz, asigura
conditiile necesare pentru
implementarea deciziilor operationale
aprobate in vederea consolidarii/
dezvoltarii sistemului de control intern
managerial.
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CAPITOLUL 16. RECOMANDARI SPECIFICE  PRIVIND
IMPLEMENTAREA STANDARDULUI 16: AUDITUL INTERN

Tabel 16: Recomandari specifice privind implementarea Standardului 16

ACTIUNE DE IMPLEMENTARE RECOMANDARI/INSTRUMENTE
STANDARD SPECIFICE

1 Standardul se adreseaza direct structurii de | -  Standardul se adreseaza direct structurii
audit intern organizata la nivelul autoritatii de audit intern organizatd la nivelul
contractante. autoritatii contractante.
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ANEXA 1. ROL S| RESPONSABILITATI COMITET DE ETICA
SI INTEGRITATE

Preambul

Procesul de atribuire a contractelor de achizitie publica genereaza o serie de oportunitati de
afaceri care contribuie Th mod determinant la cresterea economica a unei tari, insa in acelasi
timp reprezintd una dintre activitatile care pot da nastere unor comportamente
necorespunzatoare, parte dintre ele fiind susceptibile a fi considerate acte de coruptie.

in acest context, codul de conduité etica dezvoltat la nivelul fiecarei autoritati contractante nu
trebuie privit ca o simpla sarcina de natura sa conduca la cresterea poverii administrative a
personalului care este incadrat in respectivele autoritati contractante, in fapt acesta
reprezentand o culegere de reguli care vin Th completarea celor instituite prin actele normative
in vigoare, care sunt considerate de societate ca fiind necesare pentru pastrarea si
intretinerea valorilor sale morale.

Pornind de la aceste aspecte, precum si avand in vedere specificul autoritatilor contractante
care se incadreaza in categoria mare, se recomanda in mod suplimentar indeplinirii obligatiilor
legale care revin in sarcina acestora constituirea unui Comitet de etica si integritate, ale carui
atributii vor fi stabilite cu luarea in considerare a urmatoarelor aspecte:

Rolul si responsabilitatile Comitetului de etica si integritate
Rolul Comitetului de etica este de a asigura:

- in principal, suportul decizional in activitatea curentd a consilierului de etica privind
clasarea sau transmiterea catre comisia de disciplind si/sau catre organele competente
pentru solutionare a sesizarilor/petitiilor/notificarilor/reclamatiilor sau altora asemenea
avand ca obiect semnalarea suspiciunilor de frauda, a actelor de coruptie si a
neregularitatilor (inclusiv cele din domeniul achizitiilor publice) ca urmare a verificarii
acestora, in conformitate cu regulile interne adoptate la nivelul autoritatii contractante sau
cu dispozitiile procedurii operationale specifice (daca este cazul);

- in subsidiar, sprijinirea activitatii consilierului de etica privind analiza obiectului
sesizarilor/petitiilor/notificarilor/reclamatiilor primite, a cauzelor si consecintelor acestora
in scopul adoptarii masurilor/solutiilor considerate optime pentru imbunatéatirea modului de
aplicare conforma a normelor de conduita adoptate la nivelul autoritatii contractante.

Constituirea Comitetului de etica si indeplinirea rolului acestuia se asigura in temeiul unui act
administrativ emis de conducatorul autoritatii contractante, precum si prin completarea in mod
corespunzator a fisei postului pentru membrii acestuia.

in vederea asigurarii unei reprezentéri echilibrate a tuturor categoriilor de personal de la nivelul
autoritatii contractante, se recomanda ca din cadrul Comitetului de etica sa faca parte
urmatoarele persoane:

- conducatorul autoritatii contractante;

- consilierul de etica;
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- persoane cu functie de conducere;

- persoane cu functie de executie.

Tn realizarea rolului Comitetul de etica, membrii acestuia:

- elaboreaza regulamentul intern de organizare si functionare al Comitetului de Etica;
- avizeaza:

o normele de conduita etica si de integritate sau, dupa caz, codul de conduita etica
adoptat la nivelul autoritatii contractante si asigura promovarea acestora;

o chestionarul de auto-evaluare cu privire la etica, integritate, frauda si coruptie;

- analizeaza rezultatele sondajelor realizate in acest sens la nivelul angajatilor, in vederea
evaluarii gradului de cunoastere si de aderenta al acestora la politicile, procedurile si
mecanismele relevante, precum si a atitudinii fatd de controlul intern managerial;

- identifica vulnerabilitatile etice si riscurile aparute in activitatea curenta si propune masurile
preventive/corective care se impun, inclusiv in ceea ce priveste imbunatatirea normelor
de conduita adoptate la nivelul autoritatii contractante si a cadrului procedural aferent, ori
a modului in care acestea sunt aplicate;

- dupa caz, adopta masuri de constientizare a personalului precum realizarea unor campanii
interne de informare periodica/promovarea bunelor practici in domeniu, inclusiv prin
identificarea si nominalizarea anuald a unor ,Campioni de etica si integritate” din randul
angajatilor,;

- analizeaza cu promptitudine si obiectivitate situatiile susceptibile de incalcarea normelor
de conduitad etica si integritate, inclusiv sesizarile formulate in acest sens de catre
angajati/terti si stabileste modul de solutionare a acestora (inclusiv sesizarea comisiei de
disciplina/organele competente ale statului);

- asigura nediscriminarea angajatilor care procedeaza la efectuarea de sesizari in raport cu
situatiile de mai sus si, dupa caz, avizeaza continutul comunicarilor catre petenti, ca
raspuns la sesizarile acestora;

- actioneaza in mod onest, independent, impartial, discret, evitand orice situatii susceptibile
de urmarirea realizarii unor interese proprii in activitatea care le este incredintata si/sau
de a da nastere unui conflict de interese;

- aplica cerintele privind pastrarea secretului profesional in raport cu activitatea specifica
desfasurata in cadrul sedintelor deliberative ale comitetului;

- stabilesc calendarul sedintelor comitetului, cu precizarea ca, oricare dintre memobrii
acestuia vor putea proceda la convocarea unor sedinte extraordinare ale comitetului, ori
de cate ori considera necesar;

- asigura participarea in nume propriu la fiecare sedinta a comitetului (participarea la aceste
sedinte nu va face obiectul unei delegari de atributii). Cu toate acestea, in cazul in care
considera necesar, Comitetul de etica poate decide invitarea unor persoane in vederea
participarii la sedintele sale care nu detin calitatea de membru al comitetului;
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- solicita orice date/documente/informatiile necesare de la compartimentele de specialitate
constituite la nivelul autoritatii contractante in vederea ducerii la indeplinire a atributiilor ce
le revin;

- transmit, dupa caz, Comitetului de audit rapoarte privind masurile/solutiile considerate
optime pentru imbunatatirea modului de aplicare conforma a normelor de conduita
adoptate la nivelul autoritatii contractante si stadiul de implementare a acestora.
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ANEXA 2. INDRUMARI PRIVIND ORGANIZAREA CISAP IN
CADRUL AUTORITATILOR CONTRACTANTE MARI

Preambul

Pe baza datelor statistice privind activitatea de achizitii publice la nivel national, mai putin de
0,5% din numarul total al autoritatilor contractante din Roméania se incadreaza in categoria
autoritatilor contractante mari, acestea fiind reprezentate in principal de:

- autoritati/institutii publice (inclusiv organismele de drept public, cu sau fara structuri
teritoriale) care detin calitatea de autoritate contractanta si care au obligatia de a realiza
achizitii publice! (cum ar fi Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere —
CNAIR S.A/fosta CNADNR S.A., Regia Autonoma Administratia Patrimoniului
Protocolului de Stat — RA APPS, Regia Nationala a Padurilor — “ROMSILVA" RA,
Compania Nationala de Investitii - CNI, Compania Nationald Romtehnica S.A., SNTCF
“CFR Calatori” S.A., etc.);

- alte tipuri de autoritati contractante, cum ar fi: unele municipalitati, consilii judetene, spitale
clinice de urgenta, unele ministere si/sau anumite unitati din subordinea acestora (spre
ex.: UAT Municipiul Bucuresti, unele dintre UAT constituite ca sectoare ale Municipiului
Bucuresti, UAT Municipiul Sfantu Gheorghe, UAT Municipiul Oradea, UAT Judetul
Hunedoara, Spitalul Clinic de Urgenta Bucuresti, Spitalul Universitar de Urgenta Bucuresti,
Spitalul Clinic de Urgenta pentru Copii Louis Turcanu, Institutul Clinic Fundeni, Spitalul
Clinic Judetean de Urgenta Targu Mures, Spitalul Clinic Municipal "Dr. Gavril Curteanu",
Institutul Oncologic Prof. Dr. Alexandru Trestioreanu, unitati din subordinea unor ministere
cum ar fi Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale / APIA — centre judetene, Ministerul
Afacerilor Interne / Inspectoratul General al Politiei Roméane, Directia Generala de
Evidentd a Persoanelor Bucuresti, Ministerul Apararii Nationale / unele unitati militare,
Ministerul Muncii si Justitiei Sociale / Casa Nationala de Pensii Publice;

- companii care detin calitatea de entitate contractanta (inclusiv organismele de drept public
! intreprinderile publice / subiectii de drept care functioneaza in baza unor drepturi
exclusive sau speciale) si care au obligatia de a realiza achizitii sectoriale? (cum ar fi OMV
Petrom S.A., Compania Nationala de Cai Ferate “CRF” S.A., Societatea Nationala de
Gaze Naturale Romgaz S.A., METROREX S.A., Societati Complexe Energetice /
HUNEDOARA S.A., OLTENIA S.A.,, Societatea Nationalda Nuclearelectrica S.A.,
Societatea Energeticd Electrica S.A., ENEL Distributie Muntenia S.A., Compania
Nationald de Transport al Energiei Electrice "TRANSELECTRICA" S.A., Societatea
Nationala de Transport Gaze Naturale TRANSGAZ SA / filiale ale acesteia, Filiale de
Distributie a Energiei Electrice - Electrica Distributie TRANSILVANIA' NORD S.A,,

1 Potrivit Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

2 Potrivit Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale.
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OLTENIA S.A., alte companii / regii autonome cu obiect de activitate in domeniul
administrarii infrastructurii portuare / aeroportuare / fluviale, etc.).

in vederea cresterii relevantei rezultatelor obtinute prin aplicarea criteriului de determinare a
incadrarii autoritatilor contractante in categoria medie, referitor la valoarea estimatad a intregului
portofoliu de achizitii publice gestionat potrivit informatiilor inscrise in PAAP aferent ultimilor trei ani
(valoare cumulata mai mare sau egala de suma de 600 milioane lei pentru intreaga perioada si/sau
care inregistreaza o medie anuald mai mare sau egald cu suma de cca. 200 milioane lei), pot fi avute
in vedere anumite criterii suplimentare, care se refera la intensitatea si complexitatea activitatilor
derulate privind achizitiile publice, dupd cum urmeaza:

- activitati cu grad dificultate I: realizarea preponderenta de achizitii directe;
- activitati cu grad dificultate Il: aplicarea procedurilor simplificate;

- activitati cu grad dificultate Ill: aplicarea procedurilor competitive - licitatie deschisa, ocazional
licitatia restransa, inclusiv proceduri pentru atribuirea contractelor de servicii din cadrul Anexei 2
la Legea nr. 98/2016, avand o valoare estimata situata peste pragul reglementat de legiuitor;

- activitati cu grad dificultate IV: aplicarea procedurilor competitive avansate, cum ar fi
negocierea competitiva, dialogul competitiv, concursul de solutii, parteneriatul pentru inovare.

Alternativ/complementar se poate opta pentru aplicarea unor criterii suplimentare referitoare la
tipurile de contracte atribuite, cum ar fi de i) categorie A — produse, B — servicii, C — lucrari, ii)
complexitatea activitatii desfasurata de autoritatea contractanta (obiectul de activitate al autoritatii
contractante) si/sau iii) obiectul contractelor, respectiv simple — nivel 1, medii — nivel 2 sau
complexe — nivel 3 (criteriu care poate fi aplicat indiferent de tipul contractelor atribuite, respectiv
de furnizare/de servicii/de executie lucrari).

Aceste autoritati contractante prezinta o tipologie similara a portofoliul de achizitii cu cele care
se nscriu in categoria celor medii, respectiv acestea desfasoara proceduri de atribuire avand
toate gradele dificultate, din toate cele trei tipuri de contracte (A, B, C) si, de regula, cu un
nivel de complexitate mediu (2) si/sau superior (3).

In cazul a peste ¥z din autoritatile mai sus mentionate, achizitiile directe au o pondere numerica
de peste 50% din totalul procedurilor derulate, desi din punct de vedere valoric acestea
reprezinta sub cca. 0,5% din valoarea totala a portofoliului de procese de achizitii derulate la
nivelul respectivelor autoritati contractante.

Este de notat ca, in cazul unora dintre autoritatile contractante care se incadreaza in aceasta
categorie, pot fi prezente inclusiv unitati operationale separate (cum ar fi structuri teritoriale,
cu sau fara personalitate juridica).
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Exemple de organizare

Este recomandabil ca functia de achizitii publice sa fie organizata in cadrul unui compartiment
functional distinct?, cu diferenta ca, avand in vedere valoarea portofoliului de achizitii publice
gestionat de autoritatile contractante mari si, implicit, resursele necesare spre a fi alocate in
vederea derularii procesului de achizitie publica, CISAP ar trebui sa fie constituit la un nivel
minim de directie (formata din cel putin 15 persoane cu functie de executie si cel putin o
persoana cu functie de conducere) si/sau de directie generala (formata din cel putin 25
persoane cu functie de executie si o persoana cu functie de conducere).

La randul lor, aceste structuri organizatorice pot fi impartite in alte directii/birouri/servicii*, care
sa corespunda nevoilor de organizare, respectiv specificului obiectului de activitate al
autoritatii contractante, precum si intensitatii si complexitatii activitatilor privind achizitiile
publice derulate de aceasta.

Din punctul de vedere al impartirii atributiilor in cadrul CISAP, acestea pot fi alocate
intr-unul sau mai multe din urmatoarele moduri:

- prin raportare la competentele necesare pentru realizarea atributiilor principale si
specifice in raport cu desfasurarea celor trei etape ale procesului de achizitie
publica, dupa cum rezulta din aplicarea prevederilor art. 8 alin. (2) din H.G. nr.
395/2016.

In acest caz, se poate proceda la alocarea atributiilor fiecarei sub-structuri din cadrul
CISAP tinadnd cont de specializarea/dezvoltarea competentelor personalului pentru
aplicarea unei anumite etape aferente procesului de achizitie publica (etapa de
planificare/pregatire a procesului, inclusiv consultarea pietei; etapa de organizare a
procedurii si de atribuire a contractului/acordului-cadru; etapa de post-atribuire a
contractului/acordului-cadru, sub aspectul competentelor specifice care revin CISAP in
raport cu executarea/monitorizarea implementarii acestuia);

- prin raportare la nevoia de reducere a situatiilor in care sunt initiate proceduri de
atribuire a caror valoare estimata nu este fundamentata corespunzator si/sau nu
este actuala, cu impact global asupra calitatii proceselor de achizitie derulate de
respectiva autoritate contractanta si/sau a duratei acestora.

Pentru atingerea acestui deziderat se poate proceda la infiintarea unei sub-structuri
organizatorice in cadrul CISAP al carei rol sa fie de a analiza si verifica acuratetea
informatiilor cuprinse 1in referatele de necesitate sub aspectul necesitatilor de
produse/servicii/lucrari si, in mod special, a informatiilor cu privire la modul de determinare

3 Numarul minim de persoane recomandat este aplicabil acelor structuri organizatorice/autoritai
contractante in cadrul carora sunt incadrati functionari publici.

4 Birouri formate din cel putin 5 persoane cu functie de executie si cel putin 1 persoana cu functie de
conducere, servicii formate din cel putin 7 persoane cu functie de executie si o persoana cu functie de
conducere.
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a valorii estimate a acestora (inclusiv, acolo unde este cazul, in ceea ce priveste pretul
unitar/total).  Existenta competentelor necesare la nivelul CISAP  pentru
verificarea/obtinerea unei asigurari rezonabile privind faptul ca valoarea estimata a fost
corect calculata/actualizata/determinata (prin realizareal/verificarea de cercetari de piata
si/sau pe baza datelor istorice disponibile) de catre compartimentele beneficiare
(initiatoare) ale unei anumite achizitii si/sau de catre proiectant potrivit datelor inscrise in
devizului general, va conduce in mod direct la reducerea numarului de solicitari de
clarificari/notificari prealabile/contestatii din partea operatorilor economici interesati de
participarea la o anumita procedura de atribuire, aspect cu un impact pozitiv asupra duratei
globale de aplicare a respectivei proceduri.

- prinraportare latipurile de contracte atribuite (contracte din categoria A —furnizare,
B — servicii, C — executie lucrari).

Specializarea/dezvoltarea competentelor personalului prin luarea in considerare a tipurilor
de contracte reprezintd o masura de natura sa creeze conditile necesare pentru
“standardizarea” anumitor activitati cu caracter repetitiv din cadrul procesului de achizitie
publica, in functie de tipologia obiectului contractelor care urmeaza sa fie atribuite, o astfel
de abordare avand potentialul de a contribui in mod semnificativ la cresterea calitaii
proceselor de achizitie publica.

in mod complementar, alocarea atributiilor CISAP pe tipurile de contracte care
urmeaza sa fie atribuite se poate realiza inclusiv prin raportare la unele subcategorii
de produse, servicii, lucrari, astfel:

o pe de o parte, cele care sunt necesare desfasurarii activitatilor administrative
curente ale autoritatii contractante (achizitii cu caracter de regularitate) cum ar
fi achizitia de:
= papetarie/birotica, produse de curatenie, mobilier, autoturisme, diverse

dotari/produse cu caracter functional — imprimante;

* servicii de telefonie, electricitate, servicii auxiliare achizitiei/consultanta in domeniul
achizitiilor publice, alte servicii cu caracter de suport in activitatea curenta;

= servicii de executie lucrari de intretinere/mentenantd a infrastructurii aflate in
gestionarea autoritatii contractante.

o pe de alta parte, cele care sunt necesare realizarii investitiilor care sunt derulate
la nivelul autoritatii contractante, cum ar fi:

» echipamente, alte dotari/instalatii/utilaje cuprinse in lista de investitii, licente de
utilizare a unor programe informatice;

= servicii de proiectare/asistenta tehnica (fazé SF/PT/DALI, expertize/studii, alte
servicii similare/asimilabile))management de proiect pentru realizarea unor lucrari
de executie/obiective de investitii, servicii de realizare/dezvoltare a unor sisteme
informatice;

* |ucrari de modernizare/reabilitare/extindere a infrastructurii existente si/sau de
executie a obiectivelor noi de investitii.

39



UNIUNEA EUROPEANA

Programul Operational Capacitate Administrativd et e Structural
Competenta face diferental 2020 e

Fondul Social European

- dupa caz siin functie de tipologia portofoliului de achizitii publice gestionat de catre
autoritatile contractante, se poate avea in vedere inclusiv alocarea atributiilor
anumitor sub-structuri din cadrul CISAP prin luarea in considerare a
specializarilor/dezvoltarii de competente pentru aplicarea unor anumite tipuri
proceduri competitive avansate (cu grad de dificultate IV) cum ar fi: negocierea
competitiva, dialogul competitiv, concursul de solutii, parteneriatul pentru inovare;

- de asemenea, in cazul acelor autoritati contractante care au in subordinea lor unitati
operationale distincte (cum ar fi structuri teritoriale, cu sau fara personalitate
juridica), se poate opta pentru descentralizarea catre acestea a anumitor achizitii,
cu aplicarea in mod corespunzator a unuia sau mai multora dintre modurile de
alocare a atributiilor mai sus descrise.

in asemenea cazuri, autorittile contractante vor avea in vedere faptul c&, indiferent de
modul in care opteaza pentru descentralizarea achizitiilor, respectiv in care procedeaza la
alocarea atributiilor intre CISAP constituit la nivel central si CISAP constituit la nivel local,
structurile organizatorice astfel rezultate vor trebui sa asigure respectarea dispozitiilor art.
10 din Legea nr. 98/2016, potrivit carora:

“Art. 10 - (1) In cazul in care autoritatea contractants are in structura sa unitati operationale
separate, valoarea estimata se calculeaza prin luarea in considerare a valorii estimate totale
pentru toate unitatile operationale luate separat.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), daca o unitate operationala este responsabila in
mod independent pentru achizitiile sale sau pentru anumite categorii ale acestora, valorile
estimate se pot calcula la nivelul unitatii in cauza.

(3) In sensul dispozitiilor alin. (2), o unitate operationald este responsabild in mod
independent pentru achizitiile sale sau pentru anumite categorii ale acestora daca sunt
indeplinite in mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) unitatea operationala desfasoara in mod independent procedurile de atribuire;

b) unitatea operationala ia in mod independent deciziile privind achizitiile;

C) unitatea operationald are la dispozitie in buget surse de finantare identificate in mod
distinct pentru achizitii

d) unitatea operationala incheie in mod independent contractele de achizitii publice;

e) unitatea operationald asigura plata contractelor de achizitii publice din bugetul pe care il
are la dispozitie”.

Exemplificativ, se recomanda descentralizarea cel putin a achizitiilor care sunt necesare
desfasurarii activitatilor administrative curente ale structurilor teritoriale din cadrul
autoritatii contractante (achizitii cu caracter de regularitate).

In masura in care structura organizatorica a entitatii permite o asemenea abordare, se pot
descentraliza inclusiv o serie de achizitii vizadnd atribuirea contractelor avand ca obiect
realizarea unor investitii punctuale (de interes local), cu un nivel de complexitate 1 (simple)
si 2 (medii) si/sau care presupun aplicarea unor proceduri de atribuire cu grad de dificultate
din categoria | si Il. Tn acest din urma caz, este recomandabil ca acele achizitii strategice
care implica un grad ridicat de complexitate (nivel 3 — complexe), precum si cele care
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implica aplicarea unor proceduri de atribuire cu grad de dificultate din categoria Il si/sau
IV, sa fie realizate la nivel central.

Indiferent de forma de organizare aleasa, este necesara gruparea atributiilor specifice la
nivelul structurii organizatorice/posturilor infiintate la nivelul autoritatii contractante, astfel incat
sa existe o capacitate corespunzatoare de a asigura parcurgerea etapelor procesului de
achizitie publica, inclusiv prin:

- separarea atributiilor intre functile operationale - organizare orizontala (in
compartimente de specialitate distincte, cum ar fi tehnic, economico-financiar, juridic,
achizitii publice);

- implementarea conditiilor de aplicare a principiului celor “4 ochi” - organizare verticala
(divizarea atributiilor pe doua paliere distincte - executarea sarcinilor si verificarea modului
de Indeplinire a acestora).

De asemenea, prin raportare la propriile reguli interne de functionare adoptate la nivelul
autoritatii contractante, se recomanda ca:

- persoanele cu functie de conducere aflate in subordinea conducatorului CISAP (in functie
de modul in care s-a optat pentru impartirea atributiilor in cadrul compartimentului), sa
preia rolul celei de-a “doua perechi de ochi” (organizare verticala de nivel 1), procedand
la verificarea in intregime a documentelor/aspectelor supuse unor asemenea verificari
(cum ar fi cele continute de listele de verificare), urmand sa semneze respectivele
documente cu mentiunea “verificat si (dupé caz) avizat”, in timp ce

- persoana care asigura conducerea CISAP sa asigure verificarea in parte a
documentelor/aspectelor supuse unor asemenea verificari (cum ar fi cele continute de
listele de verificare), cel putin prin sondaj (organizare verticala de nivel 2), potrivit
propriei experiente practice privind erorile/omisiunile constatate in trecut in raport cu
elaborarea unor documente similare, urmand sa semneze documentul cu mentiunea
“avizat sau (dupa caz) aprobat”,

Rolul de verificare implicat de aplicarea In mod corespunzator a principiului “celor 4 ochi” nu
va putea fi preluat de persoana care asigura conducerea/coordonarea CISAP sau, dupa caz,
a structurii organizatorice in cadrul careia functioneaza CISAP, in masura in care aceasta
exercita totodata si una dintre urmatoarele functii:

- functia de autorizare/decizie (la nivelul autoritatii contractante);
- functia de inregistrare contabila;
- functia de autorizare a platilor.

Pentru a evidentia principiile organizatorice enuntate mai sus, prezentam in cele ce urmeaza
un exemplu de organizare a CISAP, cu precizarea ca acesta se va adapta propriilor necesitati,
in functie de structura organizatoricd a autoritatii contractante, precum si de resursele
disponibile la nivelul acesteia.
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Figura 1: Exemplul 1 de organizare a CISAP
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Figura 2: Exemplul 2 de organizare a CISAP
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ANEXA 3. EXEMPLE INDICATORI DE PERFORMANTA APLICABILI LA NIVELUL
PROCESULUI DE ACHIZITII

Tabel 17: Indicatori - Obiective principale (cod: O)

Cod | Denumire Descriere Indicator M. STLETE] Tinta Frecventa | Sursa de Responsabil
Indicator actuala de colectare de

Raportare adatelor colectarea
datelor

Obiectiv: O1 - Furnizarea la timp a tuturor produselor/serviciilor/lucrarilor necesare indeplinirii misiunii entitatii, in limita fondurilor aprobate.

O1.1 | Numarul procedurilor de | Indicatorul evalueaza | % >= 50% Trimestrial | Conform Conform
atribuire pentru care | acuratetea estimarilor privind Ghid Ghid

contractul/acordul-cadru fost | calendarul  stabilit pentru
semnat la data estimata | derularea  procedurii  de

(respectarea calendarului | atribuire / realizarea
estimativ de derulare a | achizitiilor directe.
procedurii)
01.2 | Randamentul  procedurilor | Indicatorul masoara | % 0 =< KPI | Trimestrial | Conform Conform
de atribuire aplicate economiile obtinute la bugetul =<20% Ghid Ghid

entitatii si care au rezultat in
urma aplicarii procedurilor de
atribuire, comparativ.  cu
estimarile initiale.

Obiectiv: O2 - Acordarea consilierii si indrumarii metodologice necesare achizitionarii unor produse, servicii si lucrari de calitate.
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Denumire Descriere Indicator .M. Situatia Tinta Frecventa Sursa de Responsabil
Indicator actuala de colectare de
Raportare | a datelor colectarea
datelor
02.1 | Rata de raspuns (globald) la | Indicatorul masoara rata de | % >=90% Trimestrial | Conform Conform

solicitarile de consiliere / | raspuns la solicitarile de Ghid Ghid
indrumare primite de catre | consiliere/ indrumare
CISAP metodologicd primite de

CISAP din partea celorlalte

compartimente de

specialitate  ale  autoritatii
contractante  implicate in
realizarea  procesului de
achizitie publica (cereri de
suport / sprijin / clarificari /
etc.), ori din partea
conducétorului autoritatii
contractante, inclusiv
formularea de puncte de
vedere  cu privire la
prevederile legale aplicabile
Tn materia achizitiilor publice.

02.2 | Rata de solutionare la timp | Indicatorul masoara rata de | % >= 90% Trimestrial | Conform Conform
(in termen) a solicitarilor de | solutionare la timp (adica in Ghid Ghid
consiliere/ indrumare | termenele specificate  /
metodologica primite solicitate de catre

compartimentele initiatoare /
conducétorul autoritatii

contractante) a solicitarilor de
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Cod | Denumire Descriere Indicator .M. Situatia Tinta Frecventa Sursa de Responsabil
Indicator actuala de colectare de

Raportare | a datelor colectarea
datelor

consiliere / indrumare
metodologicd primite de
CISAP din partea celorlalte
compartimente de
specialitate ale  autoritatii
contractante publica (cereri
de suport / sprijin / clarificari /
etc.), ori din partea
conducatorului autoritatii
contractante, inclusiv
formularea de puncte de
vedere cu privire la
prevederile legale aplicabile
Tn materia achizitiilor publice.

Obiectiv: O3 - Realizarea achizitiilor publice intr-un mod legal si etic, in scopul asigurarii unor performante economice durabile.

03.1 | Rata de admitere a | Indicatorul masoara gradul de | % =< 50% Trimestrial | Conform Conform
contestatiilor solutionare a contestatiilor in Ghid Ghid
defavoarea autoritatii
contractante (contestatii

admise in tot sau in parte).

03.2 | Gradul de cunoastere a | Indicatorul masoara | % >= 90% Semestrial | Conform Conform
normelor de conduita etica si | ponderea angajatilor CISAP Ghid Ghid
(persoane unice) care cunosc
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Denumire Descriere Indicator .M. Situatia Frecventa Sursa de Responsabil
Indicator actuala de colectare de

Raportare | a datelor colectarea
datelor

integritate  in  achizitile | normele de conduita etica si

publice / codului de etica integritate Tn achizitiile publice
si/sau, dupa caz, codul de
etica adoptat la nivelul
autoritatii contractante.

03.3 | Sesizarile primite privind | Indicatorul masoara numarul | # (Numarul Semestrial | Conform Conform
raportarea  neregularitdtile | de  sesizari  inregistrate | sesizarilor Ghid Ghid
conexe domeniului achizitiilor | (provenite din cadrul institutiei | primite)
publice si/sau de la terte persoane

fiziceljuridice/instituitii) cu

privire la neregularitati vizand
procesul de achizitie publica.
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Tabel 18: Indicatori - Procese Cheie (cod: P)

Cod Denumire Indicator Descriere Indicator Situatia Tinta Frecventa

actuala de

Sursa de | Responsa
colectare a bil de

Raportare

datelor

Obiectiv: P1 - Asigurarea sustenabilitatii pe termen lung prin promovarea planificérii strategice a procesului de achizitie publica.

colectarea
datelor

P11

Rata conformitatii referatelor
de necesitate Tntocmite de
compartimentele initiatoare
cu cerintele aplicabile.

Indicatorul masoara gradul de
conformitate a referatelor de
necesitate  intocmite  de
compartimentele de
specialitate beneficiare ale
achizitiilor ~ (compartimente
initiatoare), care trebuie sa fie
corespunzatoare exigentelor
in materia achizitiilor publice,
prin raportare la prevederile
legale aplicabile/bunele
practici in domeniu.

%

100%

Semestrial

Conform
Ghid

Conform
Ghid

P1.2

Disponibilitatea strategiei
anuale a achizitiilor publice si
a planului anual al achizitiilor
publice

Indicatorul masoara
ntarzierile Tnregistrate Tn
procesul de elaborare a unei
strategii anuale a achizitiilor
publice (“SAAP”) si a planului
anual al achizitilor publice
(“PAAP”) corecte si complete
prin raportare la prevederile

Zile

Anual

Conform
Ghid

Conform
Ghid
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Descriere Indicator

legale aplicabile / bunele
practici in domeniu.

C

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta!

STLOEE]
actuala

Tinta

<

Instrumente Structurale
2014-2020

Frecventa  Sursa de  Responsa
de colectare a @ bil de
Raportare  datelor colectarea

P1.3 | Ponderea aplicarii
procedurilor de atribuire in
cazul carora au fost invocate
situatii de urgenta / de
extrema urgenta

Indicatorul masoara
ponderea valorica a
procedurilor de atribuire n
cazul carora au fost invocate
situati de urgenta / de
extrema urgentd Tn valoarea
totala a procedurilor de
atribuire organizate de catre

CISAP, indiferent de tipul
procedurii.

Nota

Acest indicator se va

interpreta prin corelare cu
rezultatul obtinut Tn urma
calcularii indicatorului P3.2,
P3.3 si P.3.4.

%

=< 10%

Conform
Ghid

Conform
Ghid

Trimestrial
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Cod Denumire Indicator Descriere Indicator M. STLOEE] Tinta Frecventa  Sursa de  Responsa
actuala de colectare a | bil de

Raportare  datelor colectarea

Obiectiv: P2 - Executia unitara a procesului de achizitie publica respectiv a procedurilor de atribuire specifice pana la finalizarea acestora (prin
semnarea contractului/acordului-cadru)

P2.1 | Initierea  procedurilor  de | Indicatorul masoara | % >=75% Trimestrial | Conform Conform
atribuire la termenele | ponderea procedurilor de Ghid Ghid
prevazute in SAAP si PAAP | atribuire / achizitiilor directe
initiate Tnlauntrul termenelor
prevazute in  momentul
cuprinderii acestora ih SAAP
si PAAP (fara revizuirile
ulterioare de termene) 1in
totalul procedurilor de
atribuire.

Nota

Acest indicator se va
interpreta prin corelare cu
rezultatul obtinut in urma
calcularii indicatorului O1.1.

P2.2 | Numarul punctelor de vedere | Indicatorul masoara | % >= 85% Trimestrial Conform Conform
la notificarile prealabile si | ponderea  punctelor de Ghid Ghid
contestatiile primite care au | vedere formulate (la
fost transmise in termenele | notificarile  prealabile  si
legale aplicabile contestatiile) si transmise

petentilor in termenele legale
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Cod Denumire Indicator Descriere Indicator

aplicabile n totalul
notificarilor ~ prealabile  si
contestatiilor primite.

C

Programul Operational Capacitate Administrativd

Competenta face diferenta!

STLOEE]
actuala

Tinta

Frecventa

de

Raportare

<

Instrumente Structurale

2014-2020

Sursa

colectare a

datelor

Responsa
o] de
colectarea

Indicatorul masoara
ponderea procedurilor de
atribuire finalizate /
contractelor incheiate n
cazul carora autoritatea
contractanta a respectat
termenele legale de publicare
a unui anunt de atribuire in
totalul procedurilor de
atribuire finalizate /
contractelor incheiate,
indiferent de tipul procedurii
aplicate, pentru care s-au
Tmplinit respectivele termene.

P2.3 | Rata de publicare in termen a
anunturilor de atribuire

%

>= 95%

Trimestrial

Conform
Ghid

Conform
Ghid

P2.4 | Rata de
voluntara
atribuirea
contractelor

Indicatorul masoara
ponderea contractelor 1n
cazul carora CISAP a publicat
in mod voluntar cel putin un
anunt de atribuire in SEAP
(fara a avea o obligatie legala
in acest sens) n totalul

transparenta
referitoare la
(semnarea)

%

>= 50%

Trimestrial

Conform
Ghid

Conform
Ghid
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Cod Denumire Indicator Descriere Indicator M. STLOEE] Tinta Frecventa  Sursa de  Responsa
actuala de colectare a | bil de

Raportare  datelor colectarea

contractelor atribuite in baza
propriilor proceduri interne
simplificate si/sau care au
fost atribuite direct, in baza

unei exceptii de la
obligativitatea aplicarii
legislatiei in domeniul

achizitiilor publice.
Nota

Acest indicator se va
interpreta prin corelare cu
rezultatele obtinute Tn urma
calcularii indicatorului P1.3 ,
P2.3, P3.2 - P3.4.

P2.5 | Ponderea consultarilor pietei | Indicatorul masoara | % >=75% Semestrial | Conform Conform
ponderea de consultari a Ghid Ghid

pietei derulate de CISAP in
cazul Tn care doreste
achizitionarea unor
produse/servicii/lucrari cu un
grad ridicat de complexitate
tehnica, financiara sau
contractuala, ori care provin
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Descriere Indicator

din domenii cu un progres
tehnologic rapid.
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STLOEE]
actuala

Tinta

Frecventa
de

Raportare

<

Instrumente Structurale

2014-2020

Sursa

colectare a

datelor

Responsa
o] de
colectarea

Obiectiv: P3 - Asigurarea compliantei cu toate cerintele aplicabile.

P3.1 | Rata medie a respingerilor | Indicatorul masoara media | # (Numarul =< 2 | Trimestrial Conform Conform
documentatiilor de atribuire in | respingerilor documentatiilor | mediu  de respingeri / Ghid Ghid
procesul de evaluare derulat | de atribuire Tn cazul Tn care | respingeri procedura
de catre ANAP acestea au fost selectate si | al

supuse procesului de | documentat
evaluare derulat de catre | iilor de
ANAP, aferente procedurilor | atribuire /
unice organizate de CISAP. procedura
organizata)

P3.2 | Ponderea aplicarii | Indicatorul masoara | % >=75% Trimestrial Conform Conform
procedurilor de atribuire | ponderea valorica a Ghid Ghid
competitive procedurilor de  atribuire

competitive in valoarea totala
a procedurilor de atribuire
organizate de catre CISAP,
indiferent de tipul procedurilor
aplicate.
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STLOEE]
actuala

Frecventa
de

Raportare

<

Instrumente Structurale
2014-2020

Sursa de
colectare a
datelor

Responsa
o] de
colectarea

P3.3 | Indicele de manifestare a | Indicatorul masoara rata de | % >=75% Trimestrial Conform Conform
concurentei reale in cadrul | manifestare a concurentei Ghid Ghid
procedurilor de atribuire reale n cadrul procedurilor de

atribuire organizate de catre
CISAP.

P3.4 | Indicele de anulare a | Indicatorul masoara | % =< 15% Trimestrial Conform Conform

procedurilor de atribuire ponderea valorica a Ghid Ghid
procedurilor de  atribuire
anulate in valoarea totala
procedurilor de  atribuire

organizate de catre CISAP,
indiferent de tipul procedurilor
de atribuire aplicate.

Nota

Acest indicator se va
interpreta prin corelare cu
rezultatul obtinut in urma
calcularii indicatorului P.1.3.,
P.2.3,P.24.siP3.2-P.3.3.
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STLOEE]
actuala

Tinta

Obiectiv: P4 - Monitorizarea constanta si controlul procesului pentru asigurarea imbunatatirii continue.

Frecventa

de

Raportare

<

Instrumente Structurale

2014-2020

Sursa

colectare a

datelor

Responsa
o] de
colectarea

P4.1 | Gradul de aderentd la | Indicatorul masoara | % >=75% Anual Conform Conform
informatiile prevazute initial in | ponderea  proceselor de Ghid Ghid
SAAP si PAAP referitoare la | achizitie publicd / achizitii
contractele ce urmeaza sa fie | directe cuprinse initial n
atribuite SAAP si PAAP in totalul

procedurilor de  atribuire
organizate de CISAP Ila
nivelul anului calendaristic.

P4.2 | Rata de variatie a duratei | Indicatorul masoara variatia | % +/- 25% Trimestrial | Conform Conform
medii de aplicare a | duratei de aplicare a Ghid Ghid

procedurilor de atribuire

procedurilor de atribuire de la
data initierii acestora si pana
la data semnarii contractului
comparativ cu situatia
precedenta (indicator
cunoscut si sub numele de
.Decision Speed”).

Nota

Acest indicator se va
interpreta prin corelare cu
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Denumire Indicator Descriere Indicator M. STLOEE] Frecventa  Sursa de  Responsa
actuala de colectare a | bil de

Raportare  datelor colectarea

rezultatele obtinute in urma
calcularii indicatorului P2.5.

P4.3 | Indicele  modificarilor de | Indicatorul masoara | % =< 25% Trimestrial Conform Conform
contracte ponderea situatiilor in care Ghid Ghid
devine necesara modificarea
contractelor raportate la
totalul contractelor atribuite.

Nota

Acest indicator se
interpreteaza in corelare cu
rezultatul obtinut Tn urma
calcularii indicatorului P4.4.

P4.4 | Randamentul contractelor pe | Indicatorul masoara variatia | % =< 50% Trimestrial | Conform Conform
parcursul implementarii /| preturilor contractelor pe Ghid Ghid
executiei acestora parcursul implementarii  /

executiei acestora in situatia
necesitatii modificarii

acestora (inclusiv in cazurile
in care nu este necesara
incheierea unui act aditional
in acest sens sau cand
autoritatea contractanta nu
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opteaza pentru

Descriere Indicator

ncheierea

unui asemenea act).
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STLOEE]
actuala

Frecventa
de
Raportare

-«

<

Instrumente Structurale

2014-2020

Sursa de
colectare a
datelor

Responsa
o] de
colectarea

Tabel 19: Indicatori - Capacitate Organizatori

Cod Denumire Indicator

ca (cod: C)

Descriere Indicator

Obiectiv: C1 - Asigurarea disponibilitatii resurselor si competentelor necesare

STLOETE]
actuala

Frecventa
de

Raportare

Sursa de
colectare
a datelor

Responsa
o] (o[}
colectare
a datelor

C1.1 | Gradul de incarcare al | Indicatorul masoara numarul | % =<5 Anual Conform Conform
personalului incadrat la nivelul | mediu de proceduri de atribuire Ghid Ghid
CISAP (proceduri noi) gestionate de angajatii incadrati
la nivelul CISAP
C1.2 | Ponderea personalului cu studii | Indicatorul masoard ponderea | % > 66% Anual Conform Conform
superioare incadrat la nivelul | personalului cu studii superioare Ghid Ghid
CISAP n totalul angajatilor incadrati la
nivelul CISAP.
C1.3 | Ponderea personalului instruit | Indicatorul masoara ponderea | % 100% Anual Conform Conform
Tncadrat la nivelul CISAP personalului Tncadrat la nivelul Ghid Ghid
CISAP care a fost instruit la zi cu
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Cod Denumire Indicator

Descriere Indicator

privire la toate reglementarile
legale in domeniul achizitiilor
publice si ih domeniile conexe in
totalul angajatilor Tncadrati la
nivelul CISAP.

C

Programul Operational Capacitate Administrativd

STLOEE]
actuala

Competenta face diferenta!

Tinta

Frecventa
de

Raportare

-«

<

Instrumente Structurale

2014-2020

Sursa de
colectare
a datelor

Responsa
o] de
colectare
a datelor

Obiectiv: C2 - Colaborarea in bune conditii cu toti stakeholderii (actorii) interesati.

C2.1 | Gradul de satisfactie al | Indicatorul masoara media | # >=  scor | Trimestrial | Conform Conform
compartimentelor  beneficiare | nivelului de satisfactie al mediu de 4 Ghid Ghid
ale achizitiilor (compartimentele | compartimentelor initiatoare cu puncte
initiatoare) privire la modul in care a fost sau, dupa

acordatd acestora (de catre caz, 8
CISAP) consilierea / indrumarea puncte (in
metodologica  solicitatda  cu functie de
referire la procesul de achizitie sistemul
publica. de
evaluare
ales).

C2.2 | Ponderea informarilor voluntare | Indicatorul masoara ponderea | % >=25% Semestrial | Conform Conform

(din  oficiu) privind etapele | informarilor din oficiu cu privire Ghid Ghid

procesului de achizitie publica

la  etapele necesare in
parcurgerea  proceselor de
achizitie Tnscrise in SAAP 1n
totalul solicitarilor de consiliere /
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Cod Denumire Indicator Descriere Indicator M. STLOEE] Tinta Frecventa Sursa de Responsa
actuala de colectare  bil de

Raportare @ a datelor colectare
a datelor

indrumare metodologica primite
de CISAP din partea celorlalte
compartimente de specialitate
ale autoritati  contractante
implicate n realizarea
procesului de achizitie publica
(cereri de suport / sprijin /
clarificari / etc.), ori din partea
conducatorului autoritatii
contractante, inclusiv
formularea de puncte de vedere
cu privire la prevederile legale
aplicabile in materia achizitiilor
publice.
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ANEXA 4. ANALIZA RISCURILOR LA NIVELUL PROCEDURILOR DE ATRIBUIRE - EXEMPLE
DE REGISTRE DE RISCURI

Exemplele prezentate in cele ce urmeaza au fost realizate avand in vedere prevederile Ordinului 400/2015 privind aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitatilor publice, precum si metodologia sugerata in cadrul Ghidului on-line privind achizitiile publice disponibil
pe pagina de internet a ANAP. Riscurile si masurile de gestionare incluse in Registrele prezentate in cele ce urmeaza, au un caracter
exemplificativ, fara a fi exhaustive. Autoritatile contractante care realizeaza planificarea unor proceduri de achizitie publica pentru contractate
similare, pot incepe identificarea si analiza riscurilor de la exemplele furnizate, urmand a adapta/completa/particulariza registrele aferente, in

functie de contextul si necesitatile specifice.
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el

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta!
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Registru de riscuri aferent unei proceduri de atribuire a unui contract de servicii de elaborare studiu de fezabilitate

Obiective / Activitati Cauzele care Risc inerent Strategia adoptata - Masura de remediere Data ultimei Risc rezidual

Care sunt obiectivele

achizitiei? / Care este
etapa / activitatea la
nivelul careia se poate
manifesta riscul
identificat?

Ce anume ar afecta implementarea obiectului
contractului? Care ar fi rezultatele acestui risc?

favorizeaza
aparitia riscului
Care sunt motivele = Probabilitate
care au dus la
aparitia riscului?

Expunerea
larisc -
Punctarea
riscului

Ce se poate face pentru reducerea riscului? Ce
solutie sau strategie se poate adopta?

revizuiri

Se va completa
data la care a
fost realizata

ultima revizuire

Ce nivel de risc mai ramane dupa
aplicarea masurilor de remediere?

Probabilitate Impact Expunerea
la risc -
Punctarea

riscului

Persoana
desemnata
responsabila cu
urmarirea gestionarii
riscului

Asigurarea serviciilor Caietul de sarcini include cerinte Experienta Medie Ridicat 12 Tratare zz/ll/laaaa Scazuta Ridicat 9 Echipa
de elaborare studiu de | incomplete neclare si/sau care nu sunt limitata a -Caietul de sarcini include precizari referitoare multidisciplinara_1
fezabilitate adecvate indeplinirii obiectivului personalului la toate activitatile si livrabilele pe care trebuie
contractului. Autoritatii sa le presteze/livreze Prestatorul prin
Etapa de planificare / . Contractante n trimiterea la cadrul legal care stabileste
s De ex.: oo . . o
Evaluarea necesitatii - caietul de sarcini este neclar in ceea ce pregatirea avizele la faza de Studiu de Fezabilitate (HG
caietului de nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si

priveste activitatile ce trebuie realizate de
catre Prestator precum si suportul oferit
Beneficiarului (ex. termenii de referinta
prevad ca Prestatorul sa realizeze Studiul de
Fezabilitate (SF) dar nu este mentionat daca
Prestatorul va trebui sa realizeze si
documentatiile privind obtinerea avizelor la
faza de SF);

- Caietul de sarcini solicitd prezenta unor
experti a caror profil nu este adecvat sau a
caror implicare nu este necesara pentru
realizarea obiectivului lucrarilor (ex cerinta
privind asigurarea unui expert principal
privind asigurarea calitatii);

- Nu sunt detaliate responsabilitatile partilor
in legatura cu datele ce trebuie colectate de
catre Prestator/puse la dispozitie de catre
Beneficiar, precum si intervalul in care
acestea vor fi puse la dispozitia
Prestatorului;

- Datele disponibile la Beneficiar sunt
insuficiente, incorecte sau nerelevante
pentru realizarea Studiului de Fezabilitate
(nu exista la Beneficiar date privind cadastrul
strazilor/terenurilor pe care urmeaza a fi
realizata investitia - fara dovedirea faptului
ca acestea sunt in domeniu public nu pot fi
realizate investitii din fonduri publice);

- Livrabilele si continutul acestora nu sunt
clar detaliate.

sarcini pentru
servicii similare

continutul-cadru al documentatiilor tehnico-
economice aferente obiectivelor/proiectelor de
investitii finantate din fonduri publice).

- Pregatirea incipienta a proiectului de catre
Beneficiar, obtinerea tuturor avizelor de acces
/ documentelor de proprietate ale
amplasamentului Tnainte de Tnceperea
proiectului.
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Obiective / Activitati

Care sunt obiectivele

achizitiei? / Care este
etapa / activitatea la
nivelul careia se poate
manifesta riscul
identificat?

Ce anume ar afecta implementarea obiectului
contractului? Care ar fi rezultatele acestui risc?

Consecinte: dispute contractuale, costuri
suplimentare, servicii si livrabile
necorespunzatoare
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Cauzele care
favorizeaza
aparitia riscului

Care sunt motivele
care au dus la
aparitia riscului?

Probabilitate

Risc inerent

Expunerea
larisc -
Punctarea
riscului

Programul Operational Capacitate Administrativd

el

Competenta face diferenta!

Strategia adoptata - Masura de remediere

Ce se poate face pentru reducerea riscului? Ce
solutie sau strategie se poate adopta?

<

Instrumente Structurale

2014-2020

Data ultimei
revizuiri

Se va completa
data la care a
fost realizata

ultima revizuire

Risc rezidual
Ce nivel de risc mai ramane dupa
aplicarea masurilor de remediere?

Probabilitate Impact Expunerea
la risc -
Punctarea

riscului

Persoana
desemnata
responsabila cu
urmarirea gestionarii
riscului

Asigurarea serviciilor
de elaborare studiu de
fezabilitate

Etapa de planificare /
Stabilirea abordarii de
achizitie si Etapa de
executare si
monitorizare a
implementarii

Perioada de executie se extinde peste
perioada estimata initial

De ex.:

- Prestarea serviciilor este dependenta de
actiuni ale unor terte parti, care nu au fost
considerate corect in etapa de planificare a
achizitiei (ex. obtinerea avizelor de la
detinatorii de utilitati - nerespectarea
termenelor de eliberare a avizelor de catre
diverse autoritati si operatori de utilitati

- Termenul solicitat de predare a livrabilelor
precum si de realizare a contractului nu este
realist

- Dificultati in colectarea datelor necesare
dimensionarii corecte a infrastructurii, acces
dificil sau imposibilitatea accesului pe
amplasament

- Nefurnizarea la timp a informatiilor
necesare pentru realizarea studiului de
fezabilitate de catre Beneficiar sau alte
autoritati locale, primarii, furnizori de utilitati

- Schimbari ale amplasamentului proiectului
pe parcursul realizarii Studiului de
Fezabilitate

- Solutiile tehnice elaborate in cadrul
Studiului de Fezabilitate nu sunt agreate de
catre autoritatile responsabile cu elaborarea
avizelor sau solicita completarea/ revizuirea
documentatiilor.

- Valoarea estimata a proiectului depaseste
resursele financiare disponibile ale
Beneficiarului

Consecinte: imposibilitatea continuarii
contractului de servicii; dispute contractuale;
costuri suplimentare.

Circumstante
imprevizibile, ce
nu pot fi
anticipate de
catre personalul
Autoritatii
Contractante
printr-o
planificare
rezonabild sau a
caror anvergura
depaseste o
perioada
rezonabila de
timp ce poate fi
estimata pe baza
experientei
practice si/sau
experienta
limitata Tn
planificarea
proiectului

Medie

Ridicat 12

Tratare

- Pregatirea incipienta a proiectului de catre
Beneficiar, obtinerea tuturor avizelor de acces

/ documentelor de proprietate al

amplasamentului Tnainte de Tnceperea
proiectului.

- Suspendarea prestarii serviciilor pe o
perioada rezonabila de timp, ce poate fi
anticipata de la inceput pe baza experientei
din sectorul respectiv

- Stabilirea unui cadru de colaborare
institutionala intre diversii actori cu
responsabilitati in avizarea si implementarea
proiectului.

Medie Mediu 9

Echipa
multidisciplinara_2
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Obiective / Activitati
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Cauzele care
favorizeaza
aparitia riscului

Risc inerent

Programul Operational Capacitate Administrativd

el

Competenta face diferenta!

Strategia adoptata - Masura de remediere

-«

<

Instrumente Structurale

2014-2020

Data ultimei
revizuiri

Risc rezidual
Ce nivel de risc mai ramane dupa
aplicarea masurilor de remediere?

Care sunt obiectivele Ce anume ar afecta implementarea obiectului Care sunt motivele  Probabilitate Expunerea Ce se poate face pentru reducerea riscului? Ce Se va completa  Probabilitate Impact Expunerea Persoana
achizitiei? / Care este contractului? Care ar fi rezultatele acestui risc? care au dus la la risc - solutie sau strategie se poate adopta? data la care a la risc - desemnata
etapa / activitatea la aparitia riscului? Punctarea fost realizata Punctarea responsabila cu
nivelul careia se poate riscului ultima revizuire riscului urmadrirea gestionarii
manifesta riscul riscului
identificat?
Asigurarea serviciilor Divergente de opinie intre Autoritatea Experienta Medie Mediu 9 Tratare Scazuta Mediu 6 Echipa
de elaborare studiu de | Contractanta si Prestator limitata a . - VR o multidisciplinara_3
- ’ . - Caietul de sarcini detaliaza si delimiteaza
fezabilitate . - - personalului Sl
De ex.: anumite decizii sau opinii ale Autoritstii responsabilitatile si atributiile fiecarei parti
- Prestatorului nu sunt agreate de Beneficiar ’ - precum si modul in care se vor adopta
Etapa de planificare / i Contractante n RIRA . .
. - cum ar fi: . deciziile Tn cadrul proiectului.
Stabilirea abordarii de stabilirea
achizitie si Etapa de - solutiile tehnice elaborate in cadrul abordarii de - Constituirea si mentinerea unui mecanism de
executare si Studiului de Fezabilitate nu sunt agreate de achizitie pentru informare timpurie si adoptare a deciziilor in
monitorizare a catre Beneficiar contracte cadrul proiectului astfel Tncat sa nu se ajunga
implementarii . - . . similare la blocaje (ex insuficienta bugetului alocat
- analiza Cost-Beneficiu arata ca Proiectul G . s
. . poate fi eliminata prin etapizarea proiectului in
nu este sustenabil (nu se poate realiza s - .
. . . . vederea unei finantari multianuale).
recuperarea costurilor proiectului, la tarife
acceptabile)
- tarifele calculate prin Analiza Cost-
Beneficiu nu sunt acceptate de catre
Beneficiar si / sau eventualele cresteri de
tarif/taxe calculate prin ACB depasesc
gradul de suportabilitate
Consecinte: intarzieri sau blocaje Tn
implementare, costuri suplimentare, servicii
si livrabile necorespunzatoare
Asigurarea serviciilor Conditiile contractuale privind platile nu sunt | Experienta Medie Mediu 9 Tratare Scazuta Mediu 6 Echipa
de elaborare studiu de | clare si/sau nu sunt corelate cu specificul limitata a multidisciplinara_4
. sl o . Pentru un astfel de contract este recomandat
fezabilitate activitatilor de elaborare de studii personalului . . . % Fox
’ s folosirea unui buget de tip suma fixa,
Autoritatii Sl .
e Exemple: . structurat pe activitati si nu buget realizat pe
Etapa de planificare / Contractante in « T =
. . . i - . . baza de numar de inputuri, iar plata urmeaza
Stabilirea abordarii de - graficul de plati nu este corelat si stabilirea . i L
L . ’ T e a se realiza la finalul fiecarei activitati majore
achizitie proportional cu valoarea serviciilor prestate | abordarii de . . I - o
’ ’ - din cadrul livrabilului care este insotita de un
. . achizitie pentru . : . - ’
- caietul de sarcini / clauzele contractuale nu contracte livrabil clar - ex finalizare studii de teren)
reglementeaza complet obligatiile de . - . .
. similare Utilizarea de documentatii standardizate sau
raportare, precum si documentele necesare < o -
. s I N " exemple de buna practica - documentatii
indeplinirii conditiilor de acceptanta a platilor. L . ’
’ ’ ’ pentru servicii de elaborare studii de
fezabilitate pentru obiective de complexitate
Consecinte: dispute contractuale, costuri similara
suplimentare, servicii si livrabile
necorespunzatoare
Asigurarea serviciilor Conditiile contractuale cuprind clauze ne- Experienta Medie Mediu 9 Tratare Scazuta Mediu 6 Echipa
de elaborare studiu de | echilibrate limitata a - . . multidisciplinara_5
. . Utilizarea de documentatii standardizate sau
fezabilitate personalului N L ..
exemple de buna practica - documentatii
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Obiective / Activitati

Care sunt obiectivele

achizitiei? / Care este
etapa / activitatea la
nivelul careia se poate
manifesta riscul
identificat?

Etapa de planificare /
Stabilirea abordarii de
achizitie

Ce anume ar afecta implementarea obiectului
contractului? Care ar fi rezultatele acestui risc?

De ex.:

- Caietul de sarcini impune Prestatorului
asumarea unor riscuri in afara controlului
acestuia (ex. privind colectarea datelor cum
ar filiberul acces la amplasament sau
obtinerea de date de la terti fara implicarea
Prestatorului)

- Acceptarea livrabilelor este conditionata de
acceptarea de catre terte parti (ex. Avize)
fara a se prevedea acceptarea acestora
daca nu se primeste un raspuns in termenul
legal (ex autorizatia de gospodarire a apelor
nu este eliberata in termenul estimat)

- Procent de penalitati diferite pentru
intarzieri in predarea livrabilelor de catre
Prestator vs intarzieri la plata de catre
Prestator,

- Clauza privind rezilierea sau suspendarea
unilaterald a contractului fara plata de
compensatii catre Pretator pentru activitatea
depusa pana la momentul respectiv.

Consecinte: reducerea numarului de
participanti la procedura; dispute
contractuale; cresterea artificiala a pretului
ofertat

UNIUNEA EUROPEANA
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*
*
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Cauzele care
favorizeaza
aparitia riscului

Care sunt motivele
care au dus la
aparitia riscului?

Autoritatii
Contractante Tn
stabilirea
abordarii de
achizitie pentru
contracte
similare

Probabilitate

Risc inerent

Impact Expunerea
la risc -
Punctarea

riscului

Programul Operational Capacitate Administrativd

el

Competenta face diferenta!

Strategia adoptata - Masura de remediere

Ce se poate face pentru reducerea riscului? Ce
solutie sau strategie se poate adopta?

pentru servicii de elaborare studii de
fezabilitate pentru obiective de complexitate
similar

Utilizarea unor clauze contractuale echilibrate
privind drepturile si obligatiile partilor

<

Instrumente Structurale

2014-2020

Data ultimei
revizuiri

Se va completa
data la care a
fost realizata

ultima revizuire

Risc rezidual
Ce nivel de risc mai ramane dupa
aplicarea masurilor de remediere?

Probabilitate Impact Expunerea
la risc -
Punctarea

riscului

Persoana
desemnata
responsabila cu
urmarirea gestionarii
riscului

Asigurarea serviciilor
de elaborare studiu de
fezabilitate

Etapa de planificare /
Stabilirea abordarii de
achizitie si Etapa de
executare si
monitorizare a
implementarii

Calitatea serviciilor si/sau performanta
Prestatorului sunt necorespunzatoare

Exemple:

- Prestatorul furnizeaza in mod repetat
livrabile de calitate necorespunzatoare sau
le Tnainteaza cu intarziere

- Calificare nesatisfacatoare a personalului
Prestatorului

Consecinte: livrabile de calitate
necorespunzatoare, implementarea cu
intarziere a proiectului, dispute contractuale

Circumstante
imprevizibile, ce
nu pot fi
anticipate printr-
o planificare
rezonabila de
catre autoritatea
contractanta,
care afecteaza
capacitatea
furnizorului de
Servicii.

Medie

Mediu 9

Tratare

- Conditii de calificare referitoare la experienta
si calificarea personalului

- Clauze contractuale care sa permita
Beneficiarului sa solicite schimbarea unui
membru al echipei Prestatorului daca acesta
are o activitate necorespunzatoare

- Caietul de sarcini include termene/puncte de
referinta intermediare prin care sa fie
monitorizat progresul contractului, precum si
prevederi contractuale care sa permita
Beneficiarului impunerea de masuri de
remediere (penalitati pentru neindeplinirea
etapelor /punctelor de referinté intermediare);

Scazuta Mediu 6

Echipa
multidisciplinara_6
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Registru de riscuri aferent unei proceduri de atribuire a unui contract de servicii de proiectare si executie infrastructura rutiera

Obiective / Activitati

Care sunt obiectivele

achizitiei? / Care este
etapa / activitatea la
nivelul careia se poate
manifesta riscul
identificat?

Realizarea lucrarilor
de proiectare si
constructie a
infrastructurii rutiere

Etapa de planificare /
Evaluarea necesitatii

Ce anume ar afecta implementarea obiectului
contractului? Care ar fi rezultatele acestui risc?

Caietul de sarcini include cerinte
incomplete neclare si/sau care nu sunt
adecvate indeplinirii obiectivului
contractului.

De ex.:

- nu include informatii privind obligatiile si
responsabilitatile Beneficiarului si
Antreprenorului in implementarea
contractului;

- nu include informatii privind cerintele
aferente lucrarilor de proiectare si
dimensionare a elementelor infrastructurii
rutiere, precum si standardele dupa care
vor fi proiectate lucrarile de catre
Antreprenor;

- nu sunt detaliate responsabilitatile partilor
in legatura cu datele ce trebuie colectate de
catre Prestator/puse la dispozitie de catre
Beneficiar (studiul de trafic, studiile
topografice / hidrogeologice realizate la faza
de Studiu de Fezabilitate, etc) sau
informatiile necesare realizarii proiectului de
catre Antreprenor nu sunt suficiente;

- nu sunt detaliate autorizatiile/avizele care
urmeaza a fi obtinute de catre Antreprenor
si pentru care acesta urmeaza a pregati
documentatiile aferente;

- lucrarile care urmeaza a fi executate nu
sunt suficient detaliate Tn cadrul memoriului
tehnic, planurilor;

- exista discrepante intre prevederile
diverselor sectiuni din Caietul de Sarcini (in
listele de plati si in plansele de executie
sunt prevazute lucrari care nu au fost
mentionate Tn memoriul tehnic;

- mecanismul de testare si receptie al
lucrarilor nu este clar definit (lipsesc

UNIUNEA EUROPEANA

Fondul Social European

* X o
*
*
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Cauzele care
favorizeaza
aparitia riscului

Care sunt motivele
care au dus la
aparitia riscului?

Experienta limitata
a personalului
Autoritatii
Contractante in
pregatirea caietului
de sarcini pentru
lucrari similare

Probabilitate

Medie

Risc inerent

Impact

Mediu

Programul Operational Capacitate Administrativd

Expunerea
la risc -
Punctarea
riscului

el

Competenta face diferenta!

Strategia adoptata - Masura de remediere

Ce se poate face pentru reducerea riscului? Ce
solutie sau strategie se poate adopta?

Tratare

Documentele proiectului pregatite in
conformitate cu prevederile legislatiei
nationale si cu modele de buna practica:

- utilizarea de documentatii standardizate sau
exemple de buna practica (Conditii de
contract pentru constructii pentru cladiri si
lucrari ingineresti proiectate de cétre
Beneficiar - FIDIC Galben);

- mentionarea explicita in cadrul Caietului de
Sarcini a standardelor de calitate pentru
materiale precum si a standardelor si
normativelor pe baza carora vor fi proiectate
si executate lucrarile;

- includerea de clauze contractuale prin care
sa se stabileasca faptul ca orice lucrare
pentru care nu au fost prevazute explicit
norme de executie, sa fie executata in
conformitate cu normativele nationale
aplicabile.

<

Instrumente Structurale

2014-2020

Data ultimei
revizuiri

Se va completa
data la care a
fost realizata

ultima revizuire

zz/lllaaaa

Risc rezidual
Ce nivel de risc mai ramane dupa
aplicarea masurilor de remediere?

Probabilitate Impact Expunerea
larisc -
Punctarea

riscului

Scazuta Mediu 6

Persoana
desemnatéa
responsabila cu
urmarirea gestionarii
riscului

Echipa
multidisciplinara_1

65




Obiective / Activitati

Care sunt obiectivele

achizitiei? / Care este
etapa / activitatea la
nivelul careia se poate
manifesta riscul
identificat?

Ce anume ar afecta implementarea obiectului
contractului? Care ar fi rezultatele acestui risc?

parametrii de performanta si testele ce
trebuie realizate);

- graficul de plata, stadiul lucrarilor ce
trebuie atins pentru realizarea platilor
precum si continutul documentatiei pentru
indeplinirea conditiilor de acceptanta nu
sunt clar definite

- conditiile contractuale nu prevad
modalitatile de modificare a contractului
precum si mecanismul de solutionare al
disputelor.

Consecinte: dispute contractuale, costuri
suplimentare, lucrari de calitate
necorespunzatoare
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Cauzele care
favorizeaza
aparitia riscului

Care sunt motivele
care au dus la
aparitia riscului?

Probabilitate

Risc inerent

Impact

Programul Operational Capacitate Administrativd

Expunerea

larisc -

Punctarea

riscului

el

Competenta face diferenta!

Strategia adoptata - Masura de remediere

Ce se poate face pentru reducerea riscului? Ce
solutie sau strategie se poate adopta?

<

Instrumente Structurale

2014-2020

Data ultimei
revizuiri

Se va completa
data la care a
fost realizata

ultima revizuire

Risc rezidual
Ce nivel de risc mai ramane dupa
aplicarea masurilor de remediere?

Probabilitate Impact Expunerea
la risc -
Punctarea

riscului

Persoana
desemnata
responsabila cu
urmarirea gestionarii
riscului

Realizarea lucrarilor
de proiectare si
constructie a
infrastructurii rutiere

Etapa de planificare /
Stabilirea abordarii de
achizitie si Etapa de
executare si
monitorizare a
implementarii

Tntarzieri n derularea lucrarilor /perioada de
executie a lucrarilor se extinde peste
perioada estimata initial

De ex.:

- Antreprenorul nu are acces pe
amplasament (nu s-au realizat exproprierile
sau terenul este in litigiu) sau nu are avizele
necesare inceperii lucrarilor (ex Certificatul
de Urbanism a expirat)

- Nefurnizarea la timp a informatiilor si
documentelor necesare pentru obtinerea la
timp a avizelor/permiselor de lucru Tn cazul
in care acestea cad n sarcina
Antreprenorului

- Schimbari ale amplasamentului proiectului
pe parcursul executiei lucrarilor determinate
de modificarea conditiilor initiale de la
momentul realizarii Studiului de Fezabilitate
(amplasarea de alte utilitati pe traseul
proiectului) sau din cauza solicitarilor
diverselor autoritati (ex anumite sectiuni de
drum se intersecteaza cu zone naturale
protejate nou infiintate; la inceperea
excavatiilor se descopera vestigii
arheologice).

Experienta limitata
a personalului
Autoritatii
contractante in
pregatirea si/sau
planificarea
proiectului si/sau

Circumstante
imprevizibile, ce nu
pot fi anticipate de
catre personalul
Autoritatii
Contractante
printr-o planificare
rezonabild sau a
caror anvergura
depaseste o
perioada
rezonabila de timp
ce poate fi
estimata pe baza
experientei
practice.

Medie

Ridicat

12

Tratare

Planificare riguroasa si mecanisme
contractuale care permit:

- suspendarea lucrarilor pe o perioada
rezonabila de timp, ce poate fi anticipata de
la inceput pe baza experientei practice in
sectorul din care fac parte lucrarile;

- impértirea lucrarilor in sectoare care sa
poata fi executate independent, astfel incat
daca pentru un anumit sector de lucrari apare
0 anumita problema care impiedica
realizarea respectivului sector, celelalte
sectoare sa poata fi executate si receptionate
si platite Tn mod independent;

- documentele de pregatire ale proiectului
trebuie s& urmareasca continutul cadrul
prevazut in HG nr. 907/2016 privind etapele
de elaborare si continutul-cadru al
documentatiilor tehnico-economice aferente
obiectivelor/proiectelor de investitii finantate
din fonduri publice.

- la emiterea ordinului de incepere
Autoritatea Contractanta sa fi finalizat
procedurile de exproprieri si sa aiba toate
avizele de acces sau lucru valabile.

Medie Mediu 9

Echipa
multidisciplinara_2
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Obiective / Activitati

Care sunt obiectivele

achizitiei? / Care este
etapa / activitatea la
nivelul careia se poate
manifesta riscul
identificat?

Ce anume ar afecta implementarea obiectului
contractului? Care ar fi rezultatele acestui risc?

- Necesitatea modificarii proiectului din
cauza studiilor de teren insuficiente sau
necorespunzator realizate prin Studiul de
Fezabilitate (ex solul in care urmeaza a se
realiza excavatiile este de alta natura decéat
cel prevazut in studiul geologic, ridicari
topografice inexacte etc) sau din cauza
solutiilor tehnice necorespunzétoare
adoptate in cadrul Studiului de Fezabilitate

- Nerespectarea termenelor de eliberare a
avizelor de catre diverse autoritati si
operatori de utilitati

- Termenul solicitat de proiectare si
realizare a lucrarilor nu este realist si nu
poate fi indeplinit daca sunt respectate
toate etapele / activitatile pe care
normativele le impun

Consecinte: pierderea finantarii; dispute
contractuale; costuri suplimentare.

UNIUNEA EUROPEANA

Fondul Social European
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Cauzele care
favorizeaza
aparitia riscului

Care sunt motivele
care au dus la
aparitia riscului?

Probabilitate

Risc inerent

Impact

Programul Operational Capacitate Administrativd

Expunerea

larisc -

Punctarea

riscului

el

Competenta face diferenta!

Strategia adoptata - Masura de remediere

Ce se poate face pentru reducerea riscului? Ce
solutie sau strategie se poate adopta?

- la elaborarea Caietului de Sarcini se
recomanda realizarea unui grafic de executie
prin care sa fie evaluat timpul necesar pentru
realizarea fiecarei componente in parte pe
baza normativelor care descriu metodele de
executie.

<

Instrumente Structurale

2014-2020

Data ultimei
revizuiri

Se va completa
data la care a
fost realizata

ultima revizuire

Risc rezidual
Ce nivel de risc mai ramane dupa
aplicarea masurilor de remediere?

Probabilitate Impact Expunerea
la risc -
Punctarea

riscului

Persoana
desemnata
responsabila cu
urmarirea gestionarii
riscului

Realizarea lucrarilor
de proiectare si
constructie a
infrastructurii rutiere

Etapa de planificare /
Stabilirea abordarii de
achizitie si Etapa de
executare si
monitorizare a
implementarii

Aparitie diverselor situatii care sa
determine depasirea bugetului estimat /
alocat proiectului

De ex.:

- Tn urma modificarilor de solutii tehnice
apdrute pe parcursul executiei proiectului
sau datorita emiterii de catre Antreprenor de
revendicari de suplimentare a pretului
contractului fundamentate pe aparitia de
situatii neprevazute , valoarea estimata a
proiectului depaseste resursele financiare
disponibile ale Beneficiarului

- Din cauza aparitiei unor situatii
neprevazute, se impune realizarea de
lucrari suplimentare care nu au fost incluse
in cadrul proiectului tehnic si nu au fost
ofertate in cadrul listelor de cantitati

Consecinte: , implementarea cu intarziere
sau suspendarea proiectului, dispute
contractuale.

Circumstante
imprevizibile, ce nu
pot fi anticipate
printr-o planificare
rezonabila de catre
Autoritatea
Contractanta

Medie

Ridicat

12

Tratare

- previzionarea sumelor pentru diverse si
neprevazute la nivelul permis de legislatie
(HG nr. 907/2016 privind etapele de
elaborare si continutul-cadru al
documentatiilor tehnico-economice aferente
obiectivelor/proiectelor de investitii finantate
din fonduri publice);

- prevederea in cadrul listelor de cantitati a
unor componente de cost pentru principalele
categorii de materiale, manopera si utilizare
echipamente care sa fie cotate de catre
Antreprenor in cadrul ofertei financiare si
care sa stea la baza estimarilor pentru
determinarea valorii lucrarilor suplimentare.

Medie Mediu 9

Echipa
multidisciplinara_7
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Obiective / Activitati

UNIUNEA EUROPEANA

Fondul Social European

Cauzele care
favorizeaza
aparitia riscului

Risc inerent

Programul Operational Capacitate Administrativd

el

Competenta face diferenta!

Strategia adoptata - Masura de remediere

<

Instrumente Structurale

2014-2020

Data ultimei
revizuiri

Risc rezidual
Ce nivel de risc mai ramane dupa
aplicarea masurilor de remediere?

Care sunt obiectivele Ce anume ar afecta implementarea obiectului Care sunt motivele Probabilitate Impact Expunerea Ce se poate face pentru reducerea riscului? Ce Se va completa Probabilitate Impact Expunerea
achizitiei? / Care este contractului? Care ar fi rezultatele acestui risc? care au dus la la risc - solutie sau strategie se poate adopta? data la care a la risc -
etapa / activitatea la aparitia riscului? Punctarea fost realizata Punctarea
nivelul careia se poate riscului ultima revizuire riscului
manifesta riscul
identificat?
Realizarea lucrarilor Divergente de opinie / dispute Experienta limitata Scazuta Mediu 6 Tratare Foarte Scazuta Mediu
de proiectare si contractuale Tntre Autoritatea Contractantad | a personalului pe . . -
. ’ . s - Stabilirea Tn cadrul Caietului de Sarcini a
constructie a si Antreprenor Autoritatii RN <
. o ’ ; - modalitatilor in care poate fi acceptata
infrastructurii rutiere Contractante in N o . . -
De ex.: . o inlocuirea materialelor si echipamentelor
stabilirea abordarii . « ’ N
. . . .. . oferite de catre Antreprenor in propunerea
Etapa de planificare / - Invocarea de catre Antreprenor de situatii de achizitie pentru .
. - < o N L tehnica.
Stabilirea abordarii de | neprevazute sau situatii de forta majora contracte similare
achizitie si Etapa de inclusiv revendicari de suplimentare a - Definirea Th cadrul Caietului de Sarcini a
executare si pretului contractului fundamentate pe situatiilor care pot fi acceptate ca situatii
monitorizare a aparitia de situatii neprevazute neprevazute sau situatii de forta majora
implementarii . s T recum si documentele pe care
P - Diverse schimbari de natura legislativa P ’ . Vp <
. . X . Antreprenorul trebuie sa le aduca pentru
(cresteri taxe) sau cresteri semnificative de . - o
) L invocarea acestor situatii (ex Certificat de
preturi pentru anumite componente ale . ’ . .
] - ) avizare de la Camera de Comert si Industrie)
proiectului (ex. ciment) ’
. A s - Prevederea in Conditiile Contractuale de
Consecinte: intarzieri sau blocaje in N T .
. . . . clauze n care este permisa ajustarea pretului
implementare, costuri suplimentare, lucrari . . s s
. ) . precum si modalitatea de calcul a ajustarii.
de proiectare si executie ’
necorespunzatoare
Realizarea lucrarilor Conditiile contractuale privind platile nu sunt | Experienta limitata Medie Mediu 9 Tratare Foarte Scazuta Mediu
de proiectare si clare si/sau nu sunt corelate cu specificul a personalului N .
. ’ N . s -Se recomanda utilizarea unui buget al
constructie a activitatilor de constructie Autoritatii . . . g s -
. o ’ ’ ’ . proiectului bazat pe liste de cantitati si conditii
infrastructurii rutiere Contractante in - . T ’
De ex.: . o contractuale care sa permita plata acestora
stabilirea abordarii e masura ce acestea sunt puse in opers;
Etapa de planificare / - Graficul de plata, stadiul lucrarilor ce de achizitie pentru P P pera,
Stabilirea abordarii de | trebuie atins pentru realizarea platilor contracte similare - Utilizarea de documentatii standardizate
achizitie precum si continutul documentatiei pentru sau exemple de buna practica (FIDIC
indeplinirea conditiilor de acceptanta nu Galben).
sunt clar definite
- Mecanismul de plati nu este corelat si
proportional cu valoarea lucrarilor realizate
sau plata se realizeaza doar la final
Consecinte: incapacitatea Antreprenorului
de a finaliza contractul, dispute
contractuale, lucrari de calitate
necorespunzatoare
Realizarea lucrarilor Conditiile contractuale cuprind clauze ne- Experienta limitata Medie Mediu 9 Tratare Foarte Scazuta Mediu
de proiectare si echilibrate a personalului . -
. ’ e - Este recomandat ca, in faza de pregatire a
constructie a Autoritatii . . . L < g
. I De ex.: ; - proiectului (Studiu de Fezabilitate) sa fie
infrastructurii rutiere Contractante in
stabilirea abordarii

68

Persoana
desemnata
responsabila cu
urmarirea gestionarii
riscului

Echipa
multidisciplinara_3

Echipa
multidisciplinara_4

Echipa
multidisciplinara_5




Obiective / Activitati

Care sunt obiectivele

achizitiei? / Care este
etapa / activitatea la
nivelul careia se poate
manifesta riscul
identificat?

Etapa de planificare /
Stabilirea abordarii de
achizitie

Ce anume ar afecta implementarea obiectului
contractului? Care ar fi rezultatele acestui risc?

- asumarea unor riscuri in afara controlului
Antreprenorului (ex privind obtinerea
liberului acces la amplasament sau
obtinerea de autorizatii/permise de lucru,
fara implicarea Beneficiarului)

- procent de penalitati diferit pentru
intarzieri in executia lucrarilor de catre
Antreprenor vs. intarzieri la plata de catre
Prestator

- clauza privind rezilierea sau suspendarea
unilaterala a contractului fara plata de
compensatii catre Antreprenor pentru
activitatea depusa pana la momentul
respectiv.

- prevederi privind obligatia finalizarii
contractului chiar daca Beneficiarul nu
onoreaza platile)

Consecinte: reducerea numarului de
participanti la procedura; dispute
contractuale; cresterea artificiala a pretului
ofertat

UNIUNEA EUROPEANA

Fondul Social European

* X o
*
*

* *

* o Kk

Cauzele care
favorizeaza
aparitia riscului

Care sunt motivele
care au dus la
aparitia riscului?

de achizitie pentru
contracte similare

Probabilitate

Risc inerent

Impact

Programul Operational Capacitate Administrativd

Expunerea

larisc -

Punctarea

riscului

el

Competenta face diferenta!

Strategia adoptata - Masura de remediere

Ce se poate face pentru reducerea riscului? Ce
solutie sau strategie se poate adopta?

obtinute cat mai multe din autorizatiile
necesare implementarii lucrarilor.

- Utilizarea de documentatii standardizate
sau exemple de buna practica (Conditii de
contract pentru constructii pentru cladiri si
lucrari ingineresti proiectate de cétre
Beneficiar - FIDIC Galben)

<

Instrumente Structurale

2014-2020

Data ultimei
revizuiri

Se va completa
data la care a
fost realizata

ultima revizuire

Risc rezidual
Ce nivel de risc mai ramane dupa
aplicarea masurilor de remediere?

Probabilitate Impact Expunerea
la risc -
Punctarea

riscului

Realizarea lucrarilor
de proiectare si
constructie a
infrastructurii rutiere

Etapa de planificare /
Stabilirea abordarii de
achizitie si Etapa de
executare si
monitorizare a
implementarii

Calitatea lucrarilor si/sau performanta
Antreprenorului sunt necorespunzatoare

De ex.:

- mobilizare redusa si capacitate
necorespunzatoare a Antreprenorului de a
proiecta si realiza lucrarile

- Antreprenorul nu respecta standardele de
calitate impuse Tn Caietul de Sarcini iar
calitatea lucrarilor rezultate este
necorespunzatoare (calitatea stratului rutier
sau a sistemul de marcaje si semnalizare
nu este corespunzator)

- Refuzul Antreprenorului de a remedia
eventuale neconformitati ale lucrarilor pe
parcursul executiei sau n perioada de
garantie (notificare a defectelor)

Supraveghere
necorespunzatoare
din partea
Consultantului de
Supervizare

Experienta sau
capacitate tehnico-
economica
necorespunzatoare
a Antreprenorului

Experienta limitata
a personalului
Autoritatii
Contractante Tn
stabilirea abordarii
de achizitie pentru
contracte similare

Medie

Ridicat

12

Tratare

- Prevederea in cadrul Caietului de Sarcini de
termene/puncte de referinta intermediare prin
care sa fie monitorizat progresul contractului
precum si prevederi contractuale care sa
permitd Beneficiarului impunerea de masuri
de remediere (penalitati pentru neindeplinirea
etapelor /punctelor de referinta intermediare);

- Includerea in cadrul Caietului de Sarcini de
prevederi clare privind modul de inspectie a
lucrarilor de catre Consultantul de
Supervizare si privind neindeplinirea
standardelor de calitate;

- Prevederea in Conditiile Contractuale de
clauze privind obligatia Antreprenorului de
remediere a neconformitatilor precum si a
consecintelor in cazul neconformarii corelat
cu luarea de masuri asiguratorii (sume

Scazuta Ridicat 9

Persoana
desemnata
responsabila cu
urmarirea gestionarii
riscului

Echipa
multidisciplinara_6
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Obiective / Activitati

Care sunt obiectivele

achizitiei? / Care este
etapa / activitatea la
nivelul careia se poate
manifesta riscul
identificat?

Ce anume ar afecta implementarea obiectului
contractului? Care ar fi rezultatele acestui risc?

Consecinte: lucrari de calitate
necorespunzatoare, implementarea cu

UNIUNEA EUROPEANA

* X o
*
* *
* *
* 5 *

Fondul Social European

Cauzele care
favorizeaza
aparitia riscului

Care sunt motivele
care au dus la
aparitia riscului?

ntarziere a proiectului, dispute contractuale

Probabilitate

Risc inerent

Impact

el

Programul Operational Capacitate Administrativd

Expunerea
larisc -
Punctarea
riscului

Competenta face diferenta!

Strategia adoptata - Masura de remediere

Ce se poate face pentru reducerea riscului? Ce
solutie sau strategie se poate adopta?

retinute, garantii) pentru remedierea de catre
Beneficiar Tn cazul refuzului Antreprenorului.

<

Instrumente Structurale
2014-2020

Data ultimei
revizuiri

Se va completa
data la care a
fost realizata

ultima revizuire

Risc rezidual
Ce nivel de risc mai ramane dupa
aplicarea masurilor de remediere?

Probabilitate Impact Expunerea
la risc -
Punctarea

riscului

Persoana
desemnata
responsabila cu
urmarirea gestionarii
riscului

70
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PCCA

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta!

<

Instrumente Structurale

2014-2020

Exemplu privind identificarea, analiza si evaluarea riscurilor, precum si stabilirea masurilor de gestionare aferente unei proceduri de atribuire a unui contract de furnizare echipamente

medicale

Obiective / Activitati

Care sunt obiectivele

achizitiei? / Care este
etapa / activitatea la
nivelul cédreia se poate
manifesta riscul
identificat?

Asigurarea
echipamentelor
medicale necesare
furnizarii serviciilor
medicale Tn conditii de
eficienta si eficacitate

Etapa de planificare /
Evaluarea necesitatii si
Stabilirea abordarii de
achizitie

Ce anume ar afecta implementarea
obiectului contractului? Care ar fi
rezultatele acestui risc?

Documentatia de atribuire include
specificatii restrictive, incomplete
si/sau care nu sunt adecvate nevoilor
clinice ale unitatii spitalicesti.

De ex.:

- capacitatea solicitata a echipamentului
nu este in concordanta cu fluxul de
pacienti;

- specificatiile tehnice se axeaza pe
parametri tehnici nerelevanti pentru
nevoile clinice si nu pe avantaje de ordin
clinic (de ex. impunerea unei limite de
sustinere a mesei de examinare la
greutatea de 210 kg, in loc sa fie
considerata calitatea imaginilor medicale
sau fluxul de pacienti)

- specificatiile tehnice sunt realizate prin
replicarea unor specificatii utilizate in
trecut si care nu mai sunt relevante din
cauza progresului tehnologic

- specificatiile tehnice nu includ toate
accesoriile necesare pentru utilizarea in
conditii de siguranta a echipamentelor
(de ex. folosirea computerului tomograf
sau a rezonantei magnetice fara
injectorul de contrast, sau fara sorturi de

protectie radioactiva, folosirea ecografului

fara o sonda specifica).

- utilizarea criteriului de atribuire pretul cel

mai scazut pentru realizarea unor
economii, fapt ce determina ofertantii sa
includa in propunerea tehnica
echipamente de tip entry level, fapt ce
poate afecta ulterior actul medical.

Consecinte: achizitia unor echipamente
neadecvate, costuri suplimentare,
ntarzieri in utilizarea echipamentelor.

Cauzele care
favorizeaza aparitia
riscului

Care sunt motivele care
au dus la aparitia
riscului?

Experienta limitata a
personalului Autoritatii
Contractante in
pregatirea specificatiilor
tehnice

Resurse financiare
limitate

Risc inerent

Probabilitate | Impact Expunerea
la risc -
Punctarea

riscului

Ridicata Ridicat

71

Strategia adoptata - Masura de
remediere

Ce se poate face pentru reducerea
riscului? Ce solutie sau strategie se
poate adopta?

Tratare

Introducerea consultarii de piata in
etapa de planificare a achizitiei,
precum si consultarea factorilor
interesati

Caietul de sarcini are la baza nevoile
pe care trebuie sa le satisfaca
echipamentele ce urmeaza a fi
achizitionate si avantajele acestora de
ordin clinic (de ex. flux minim de
pacienti, doza de radiatie, sisteme de
diminuare a dozei de radiatii,
capacitatii de fuziune a imaginilor si de
procesare a acestora intr-un interval
de timp redus).

Caietul de sarcini este consolidat dupa
consultarea pietei. In cadrul consultérii
pietei se pot identifica echipamentele
adecvate scopului urmarit de
autoritatea contractanta (inclusiv
accesoriile aferente), aliniate
progresului tehnologic si se pot
formula specificatii tehnice relevante
din punct de vedere clinic si
nerestrictive.

Utilizarea criteriului de atribuire Cel
mai bun raport calitate pret/ Cost pe
durata de viata.

Data ultimei
revizuiri

Risc rezidual
Ce nivel de risc mai ramane dupa

aplicarea masurilor de remediere?

Probabilitate = Impact
completa data
la care a fost
realizata
ultima
revizuire
Medie

zz/ll/laaaa Ridicat

Expunerea
la risc -
Punctarea
riscului

12

Persoana
desemnata
responsabila cu
urmadrirea
gestionarii riscului

Echipa
multidisciplinara_1




UNIUNEA EUROPEANA

Fondul Social European

el

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta!

-«

<

Instrumente Structurale

2014-2020

Obiective / Activitati Cauzele care Risc inerent Strategia adoptata - Masura de Data ultimei Risc rezidual
favorizeaza aparitia remediere revizuiri Ce nivel de risc mai ramane dupa
riscului aplicarea masurilor de remediere?
Care sunt obiectivele Ce anume ar afecta implementarea Care sunt motivele care  Probabilitate Expunerea Ce se poate face pentru reducerea Se va Probabilitate = Impact = Expunerea Persoana
achizitiei? / Care este obiectului contractului? Care ar fi au dus la aparitia la risc - riscului? Ce solutie sau strategie se completa data la risc - desemnata
etapa / activitatea la rezultatele acestui risc? riscului? Punctarea poate adopta? la care a fost Punctarea responsabila cu
nivelul céreia se poate riscului realizata riscului urmarirea
manifesta riscul ultima gestionarii riscului
identificat? revizuire
Asigurarea Realizarea unei lotizarii Experienta limitata a Medie Mediu 9 Tratare zz/ll/laaaa Scazuta Mediu 6 Echipa
echipamentelor necorespunzatoare a echipamentelor, personalului Autoritatii . L multidisciplinara_2
. L . . ’ Analiza pietei pentru a colecta -
medicale necesare care conduce la restrictionarea accesului | Contractante in . - e
- . . . ’ . < - informatii despre producatori si
furnizarii serviciilor anumitor ofertanti la procedura. pregatirea documentatiei iee
. R e Lo conditiile standard de
medicale Tn conditii de . . “ de atribuire .
e o De ex: la nivelul unui lot se cumuleaza comercializare.
eficienta si eficacitate / ) . o
’ o echipamente care desi deservesc aceiasi . .
Etapa de planificare / - L ’ Asigurarea personalului necesar
. . sectie din cadrul spitalului dar care nu pot . Lo
Stabilirea abordarii de . . . Lipsa resurselor umane pentru monitorizarea contractelor
L fi furnizate de un singur operator - . s
achizitie . N . necesare pentru de achizitii publica.
economic (ex. gruparea in acelasi lot a i
. . S gestionarea /
unui mamograf, aparat de radiologie si a L
. - ’ monitorizarea
unui ecograf, blocheaza accesul .
e contractelor de achizitie
producatorilor de mamografe care nu au iy
- . . L publica
in portofoliu aparate de radiologie si/sau
ecografe si viceversa).
Consecinte: limitarea accesului unor
producatori reputati; imposibilitatea
obtinerii unor preturi competitive
Asigurarea Caietul de sarcini nu include obligatiile | Experienta limitata a Medie Mediu 9 Tratare zz/ll/aaaa Scazuta Mediu 6 Echipa

echipamentelor
medicale necesare
furnizarii serviciilor
medicale Tn conditii de
eficienta si eficacitate /

Etapa de planificare /
Evaluarea necesitatii

conexe furnizarii echipamentelor care
sunt aferente ofertantului si/sau nu
sunt considerate termenele aferente
indeplinirii unor astfel de obligatii.

De ex:

- Caietul de sarcini nu include activitati de
consultanta pentru obtinerea autorizatiilor
necesare (de ex. unele tipuri de sisteme
de imagistica necesita obtinerea unor
aprobari din partea Comisiei Nationale
pentru Controlul Activitatilor Nucleare
(CNCAN), fara de care nu se poate
instala si testa echipamentul de
imagistica bazat pe raze X).

- In caietul de sarcini nu sunt considerate
termenele aferente emiterii autorizatiilor
necesare de catre autoritatile abilitate,
termene care nu se afla in controlul
ofertantului

- In caietul de sarcini nu sunt incluse
obligatiile conexe de amenajare a
spatiului in care urmeaza a se instala
echipamentul medical ce face obiectul
procedurii de achizitie si acestea nu sunt

personalului Autoritatii
Contractante in
pregatirea specificatiilor
tehnice

Asigurarea participarii

responsabilului din cadrul CISAP cu
planificarea procedurii, la 0 sesiune
de instruire pe tema legislatiei
privind nomele de securitate
radiologica si a legilor specifice
CNCAN.

Caietul de sarcini include obligatia de
amenajare a spatiilor.

Termenele de furnizare considera si
eventuale durate de obtinere a
autorizatiilor necesare de la autoritatile
abilitate.

multidisciplinara_3
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Obiective / Activitati

Care sunt obiectivele

achizitiei? / Care este
etapa / activitatea la
nivelul cédreia se poate
manifesta riscul
identificat?

Ce anume ar afecta implementarea
obiectului contractului? Care ar fi
rezultatele acestui risc?

asigurate Tn timp util / corect ducand la
imposibilitatea instalarii echipamentului in
conditii optime.

Consecinte: dispute contractuale,
intarzieri in furnizarea echipamentelor si
utilizarea acestora, pierderea sursei
financiare
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Cauzele care
favorizeaza aparitia
riscului

Care sunt motivele care
au dus la aparitia
riscului?

Probabilitate

Risc inerent

Expunerea
la risc -
Punctarea
riscului

el

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta!

Strategia adoptata - Masura de
remediere

Ce se poate face pentru reducerea
riscului? Ce solutie sau strategie se
poate adopta?

-«

<

Instrumente Structurale

2014-2020

Data ultimei
revizuiri

Seva
completa data
la care a fost
realizata
ultima
revizuire

Risc rezidual
Ce nivel de risc mai ramane dupa
aplicarea masurilor de remediere?
Probabilitate Expunerea
la risc -
Punctarea
riscului

Impact

Persoana
desemnata
responsabila cu
urmadrirea
gestionarii riscului

Asigurarea Caietul de sarcini nu include un numar Experienta limitata a Medie Mediu 9 Tratare zz/lllaaaa Scazuta Mediu 6 Echipa
echipamentelor suficient de zile de instruire a personalului Autoritatii multidisciplinara_4
medicale necesare personalului medical utilizator Tn raport cu | Contractante Tn Consultarea factorilor interesati cu
furnizarii serviciilor complexitatea echipamentului sau cu pregatirea documentatiei privire la nevoile de instruire si
medicale in conditiide | elementul de noutate pentru acel de atribuire reflectarea acestora in caietul de
eficienta si eficacitate / | echipament. sarcini.
Sunt solicitate un numar mai mare de
Etapa de planificare / Consecinte: Utilizarea improprie a zile de instruire in cazul in care este
Evaluarea necesitatii echipamentelor achizitionate; costuri prima daté cand se achizitioneaza un
suplimentare; dispute contractuale astfel de echipament sau cand saltul
tehnologic este deosebit (ex. CT de la
2 slices - 128 slices, RM de la 1,5T la
3T, aparat de radiologie analoc la
aparat radiologie complet digital)
Asigurarea Caietul de sarcini include un termen de Necesitatea incadrarii in Medie Mediu 9 Tratare zz/lllaaaa Scazuta Mediu 6 Echipa

echipamentelor
medicale necesare
furnizarii serviciilor
medicale Tn conditii de
eficienta si eficacitate /

Etapa de planificare /
Evaluarea necesitatii si
Stabilirea abordarii de
achizitie

livrare/executie nerealist, in principal
indus de disponibilitatea sursei de
finantare. Riscul este specific
procedurilor de achizitie ce sunt lansate
la finalul trim. Il 3 sau inceputul trim. IV,
dupa rectificarea bugetara

Consecinte: intarzieri in furnizarea
echipamentelor; pierderea sursei de
finantare

perioada de finantare
impusa

Lansare procedura la inceputul
anului pentru toate necesitatile din
PAAP si includerea in proiectul
clauzelor contractuale a unei clauze
suspensive prin care contractul va fi
efectiv semnat numai dupa
aprobarea sursei de finantare.

multidisciplinara_5
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<

Instrumente Structurale
2014-2020

Obiective / Activitati Cauzele care Risc inerent Strategia adoptata - Masura de Data ultimei Risc rezidual
favorizeaza aparitia remediere revizuiri Ce nivel de risc mai ramane dupa
riscului aplicarea masurilor de remediere?
Care sunt obiectivele Ce anume ar afecta implementarea Care sunt motivele care  Probabilitate Expunerea Ce se poate face pentru reducerea Se va Probabilitate = Impact = Expunerea Persoana
achizitiei? / Care este obiectului contractului? Care ar fi au dus la aparitia la risc - riscului? Ce solutie sau strategie se completa data la risc - desemnatéa
etapa / activitatea la rezultatele acestui risc? riscului? Punctarea poate adopta? la care a fost Punctarea responsabila cu
nivelul céreia se poate riscului realizata riscului urmarirea
manifesta riscul ultima gestionarii riscului
identificat? revizuire
Asigurarea Caietul de sarcini si clauzele contractuale | Experienta limitata a Medie Mediu 9 Tratare zz/ll/laaaa Scazuta Mediu 6 Echipa
echipamentelor cuprind obligatii ne-echilibrate. personalului Autoritatii multidisciplinara_6
medicale necesare De ex: Contractante n Validarea proiectului clauzelor
furnizarii serviciilor - se solicita asigurarea unei garantii pregatirea documentatiei contractuale in cadrul consultarii
medicale Tn conditii de perpetue, in sensul in care dupa de atribuire pietei in etapa de planificare a
eficienta si eficacitate / | repararea echipamentului, Autoritatea procedurii
Contractanta va beneficia de un nou Clauzele contractuale prevad
Etapa de planificare / termen de garantie. obligativitatea ca garantia
Stabilirea abordarii de - termenele de remediere / inlocuire a echipamentului sa fie prelungita cu
achizitie echipamentelor sunt ne-realiste. perioada in care echipamentul nu a
- Conditiile contractuale prevad dreptul putut fi utilizat.
Autoritatii Contractante de a denunta Termenele de remediere / inlocuire
unilateral contractul, fara plata de sunt rezonabile pentru tipul de
compensatii catre Furnizor. echipament medical ce face obiectul
procedurii de achizitie, prin
diferentierea intre echipamentele
Consecinte: reducerea numarului de medicale de mari dimensiuni, care
participanti la procedura; dispute necesita lucrari de amenajare si
contractuale; cresterea artificiala a amplasare in structura cladirii si cele
pretului ofertat mai mici pentru care timpul de
productie este mai scurt.
Asigurarea intarzieri in finalizarea procedurii de Perioada indelungata de Medie Mediu 9 Tratare zz/lllaaaa Medie Mediu 6 Echipa

echipamentelor
medicale necesare
furnizarii serviciilor
medicale in conditii de
eficienta si eficacitate /

Etapa de planificare /
Stabilirea abordarii de
achizitie si derularea
procedurii de achizitii

atribuire si /sau dupa caz perioada
indelungata pana la semnarea
contractului cu impact asupra capacitatii
ofertantului de a livra echipamentele
ofertate din cauza iesirii acestuia din
productie. Contractul nu include clauze
specifice pentru a reglementa inlocuirea
echipamentului cu un altul care sa
indeplineasca specificatiile tehnice
incluse in caietul de sarcini in situatia in
care echipamentul ofertat iese din
productie.

Consecinte: dispute contractuale;
imposibilitatea achizitionarii
echipamentelor necesare

la momentul organizarii
procedurii de acord cadru
si momentul semnarii
contractului subsecvent
si plasérii efective a
comenzii.

Cauzele contractuale includ
optiunea privind acceptarea
echipamentelor de ultima generatie.

Nu se va utiliza acordul cadru
pentru achizitia echipamentelor
medicale de complexitate ridicata.

multidisciplinara_7
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Instrumente Structurale
2014-2020

Obiective / Activitati Cauzele care Risc inerent Strategia adoptata - Masura de Data ultimei Risc rezidual
favorizeaza aparitia remediere revizuiri Ce nivel de risc mai ramane dupa
riscului aplicarea masurilor de remediere?
Care sunt obiectivele Ce anume ar afecta implementarea Care sunt motivele care  Probabilitate Expunerea Ce se poate face pentru reducerea Se va Probabilitate = Impact = Expunerea Persoana
achizitiei? / Care este obiectului contractului? Care ar fi au dus la aparitia la risc - riscului? Ce solutie sau strategie se completa data la risc - desemnata
etapa / activitatea la rezultatele acestui risc? riscului? Punctarea poate adopta? la care a fost Punctarea responsabila cu
nivelul céreia se poate riscului realizata riscului urmarirea
manifesta riscul ultima gestionarii riscului
identificat? revizuire
Asigurarea Nu sunt asigurate conditiile de pre- Experienta limitata a Medie Mediu 9 Tratare zz/ll/laaaa Scazuta Mediu 6 Echipa
echipamentelor instalare a echipamentelor. personalului din cadrul Consultarea pietei in etapa de multidisciplinara_8
medicale necesare De ex: Autoritatii Contractante in planificare a procedurii pentru
furnizarii serviciilor - Nu sunt obtinute la timp autorizatiile stabilirea conditiilor de clarificarea conditiilor de pre-
medicale Tn conditii de necesare pentru a permite instalarea pre-instalare a instalare a echipamentelor.
eficienta si eficacitate / | echipamentului medical (ex. obtinerea echipamentelor si in Planificarea activitatilor pentru
autorizatiei de amplasare constructie de realizarea activitatilor asigurarea conditiilor de pre-instalare
Etapa de executare si la CNCAN, obtinerea autorizatiei de aferente ce cad in ce cad in sarcina Autoritafii
monitorizare a construire in cazul in care lucrarile de sarcina sa Contractante, inca din etapa de
implementarii amenajare necesita un astfel de Lipsa colaborarii intre AC planificare a procedurii.
document) si Furnizor pentru Nominalizarea responsabililor din
- Nu sunt realizate la timp lucrarile de identificarea/planificarea partea Autoritatii Contractante pentru
racordare la utilitati (ex. sistemele mari de | si asigurarea conditiilor realizarea activitatilor de pre-instalare
imagistica necesita o putere instalata de pre-instalare ce cad in sarcina Autoritatii
mare de energie electrica) Contractante
. A A Lansarea comenzii de furnizare dupa
Consecinte: Intarzieri in implementarea . . o
. . obtinerea tuturor avizelor/autorizatiilor.
contractului; pierderea sursei de ’ '
finantare; dispute contractuale
Asigurarea Dificultati in identificarea / mobilizarea Lipsa personalului Medie Mediu 9 Tratare zz/lllaaaa Scazuta Mediu 6 Echipa
echipamentelor numarului minim de persoane ce trebuie | medical la nivelul Consultarea factorilor interesati si multidisciplinara_9
medicale necesare pregatite profesional la nivelul Autoritatii autoritatii contractante pregatirea caietului de sarcini in
furnizarii serviciilor Contractante, conform cifrei solicitate prin directa concordanta cu numarul de
medicale in conditiide | caietul de sarcini. medici incadrati in cadrul sectiei in
eficienta si eficacitate / . S care va fi instalat/utilizat
T Consecinte: Intarzieri in derularea . .
. . . echipamentul medical.
. contractului; Imposibilitatea semnarii
Etapa de executare si . .
monitorizare a procesului \./ert.)alv de rect—:‘p.).tle papa la .
. o momentul finalizarii serviciilor de instruire.
implementarii
Asigurarea Capacitate insuficienta la nivelul Lipsa personalului Ridicata Mediu 12 Tratare zz/lllaaaa Medie Mediu 9 Echipa
echipamentelor Autoritatii Contractante pentru specializat la nivelul Externalizarea activitatilor de multidisciplinara_10
medicale necesare managementul contractului si realizarea Autoritatii Contractante management in cazul proiectelor
furnizarii serviciilor activitatilor ce cad in sarcina Autoritatii mari care implica achizitionarea de
medicale in conditii de Contractante. echipamente complexe de mari
eficienta si eficacitate / | De ex: o singura persoana de la Serviciu dimensiuni, inclusiv lucrari.
Administrativ sau Tehnic trebuie sa se Asocierea cu autoritati contractante
Etapa de executare si ocupe atat de planificarea activitatilor ce detin experienta in
monitorizare a pentru obtinerea autorizatiilor, urmarirea implementarea unor contracte
implementarii lucrarilor necesare, precum si de similare.
monitorizarea livrarilor.
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Obiective / Activitati Cauzele care Risc inerent Strategia adoptata - Masura de Data ultimei Risc rezidual
favorizeaza aparitia remediere revizuiri Ce nivel de risc mai ramane dupa
riscului aplicarea masurilor de remediere?
Care sunt obiectivele Ce anume ar afecta implementarea Care sunt motivele care  Probabilitate Expunerea Ce se poate face pentru reducerea Se va Probabilitate = Impact = Expunerea Persoana
achizitiei? / Care este obiectului contractului? Care ar fi au dus la aparitia la risc - riscului? Ce solutie sau strategie se completa data la risc - desemnata
etapa / activitatea la rezultatele acestui risc? riscului? Punctarea poate adopta? la care a fost Punctarea responsabila cu
nivelul careia se poate riscului realizata riscului urmarirea

manifesta riscul ultima gestionarii riscului
identificat? revizuire

Consecinte: Intarzieri in implementarea
contractului
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