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Abreviere Detaliere

AC Autoritate contractanta

ANAP Agentia Nationala privind Achizitiile Publice

ANCEX Agentia Nationala pentru Controlul Exporturilor

CE Comisia Europeana

CISAP Compartimentului intern specializat in domeniul achizitiilor publice

CpPV Common Procurement Vocabulary (Codul Comun International Privind
Achizitiile de Produse si Servicii)

DUAE Documentul Unic de Achizitii European

INCOTERMS INternational COmmercial TERMS (Clauze de Comert Internationale)

IT&C Information Technology and Communications (Tehnologia informatiei si a
comunicatiilor)

PAAP Programul anual al achizitiilor publice

SAAP Strategia anuala de achizitii publice

SC Strategia de contractare

SEAP Sistemul electronic de achizitii publice
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CUVANT INAINTE

Indrumarul pentru implementarea standardelor de control intern de cétre autoritatile
contractante medii (,Jndrumarul”) se adreseaza tuturor autoritatilor contractante in cazul
carora suma valorii estimate a intregului portofoliu de achizitii publice gestionat potrivit
informatiilor inscrise in PAAP aferent ultimilor trei ani este mai mare sau egala de suma de 30
milioane lei si mai micad de suma de 600 milioane lei (si/sau care inregistreazé o medie anuala
mai mare sau egala cu suma de cca. 10 milioane lei si mai mica de suma de cca. 200 milioane
lei).

Prezentul Indrumar face parte din pachetul documentar publicat de Agentia Nationala privind
Achizitiile Publice (“ANAP”), prin care se urmareste intarirea sistemul de control intern
managerial la nivelul autoritatilor contractante, in conformitate cu prevederile Strategiei
Nationale in domeniul achizitiilor publice (Strategia nationald) adoptata de Guvernul Roméaniei
prin Hotararea Guvernului nr. 901/2015.

Tndrumarul este complementar Ghidului privind implementarea standardelor de control intern
de catre autoritatile contractante (,Ghidul”) si ca atare, acesta se va consulta impreuna cu
Ghidul.

In timp ce Ghidul include prevederi generale cu privire la implementarea standardelor de
control intern managerial la nivelul procesului de achizitie publica, precum si o serie de
instrumente care se constituie drept exemple de buna practica pentru dezvoltarea/
consolidarea sistemului de control intern managerial, indrumarul include recomandari
specifice privind implementarea acestor standarde avand in vedere nevoia de a introduce
masuri proportionale de control in corespondenta cu dimensiunea si riscurile asociate
portofoliului de achizitii.

Asa cum se recomanda in cadrul Ghidului, conducatorul autoritatii contractante, precum si
conducatorul compartimentului intern specializat in domeniul achizitiilor publice (“CISAP?”), vor
planifica anual portofoliul de achizitii (in cadrul etapei de elaborare a Strategiei Anuale de
Achizitii Publice — “SAAP” si PAAP) si respectiv, vor evalua capacitatea autoritatii contractante
de a gestiona acest portofoliu, inclusiv prin evaluarea sistemului de control intern managerial.

Pe baza acestor analize si avand in vedere instrumentele/recomandarile, respectiv bunele
practici incluse in Ghid si in cadrul prezentului indrumar, conducatorul autoritatii contractante
decide actualizarea/adaptarea/modificarea masurilor de control intern implementate la nivelul
entitatii si respectiv, la nivelul portofoliului proceselor de achizitie publica cu scopul de a
asigura premisele necesare desfasurarii unui proces de achizitii conform si performant.

Fara a avea un caracter limitativ/exhaustiv, recomandarile incluse in prezentul document vor
fi considerate drept minimale. Astfel, conducatorul autoritatii contractante si cel al CISAP pot
avea in vedere inclusiv recomandarile/instrumentele incluse in indrumarul aferent autoritatilor
contractante mari, mai ales in situatia in care intensitatea si complexitatea activitatilor derulate
in domeniul achizitiilor publice impun o atare masura, dupa cum rezulta din aplicarea criteriilor
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Anexei 1 la prezentul Indrumar.
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CAPITOLUL 1. RECOMANDARI SPECIFICE PRIVIND
IMPLEMENTAREA  STANDARDULUI  1: ETICA SI
INTEGRITATE

Tabel 1: Recomandari specifice privind implementarea Standardului 1

ACTIUNE DE IMPLEMENTARE RECOMANDARI/INSTRUMENTE

STANDARD SPECIFICE

1 Conducatorul autoritatii contractante dispune | Conducatorul CISAP:
dezvoltarea sau, dupad caz, actualizarea si
aplicarea Codului de conduita etica la nivelul
acesteia, precum si informarea angajatilor cu
privire la politicile si procedurile relevante in
domeniul etica si integritate.

o analizeaza la finalul anului calendaristic
evenimentele privind etica si conflictele
de interese in procesele de achizitii
publice, care s-au produs in cursul anului
respectiv, daca este cazul. Apoi
evalueaza normele de conduitad etica si
integritate Tn achizitiile publice prevazute
in Anexa 1 din Ghid si, dupa caz,
procedeaza la formularea de propuneri
privind actualizarea Codului de conduita
etica adoptat la nivelul autoritatii
contractante Tn sensul adaptarii acestuia
la regulile de comportament etic in
realizarea atributiilor de serviciu aferente
personalului de conducere side executie
implicat in procesul de achizitie publica;

o dispune comunicarea anuald a normelor
de conduitd etica si integritate in
achizitile publice sau, dupad caz, a
Codului de conduita etica actualizat
potrivit celor de mai sus, catre
compartimentele de specialitate din
cadrul  autoritdtii  contractante cu
responsabilitdti in realizarea procesului
de achizitie publica, precum si de fiecare
datd cand acestea sunt modificate/
actualizate.

Dupa caz, pot fi aplicate masuri suplimentare
cum ar fi:

o realizarea unor campanii interne de
informare periodica / promovare a
bunelor practici in domeniu, sub forma de
newsletter cu privire la situatiile Tntalnite
in cadrul proceselor de achizitie publica
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RECOMANDARI/INSTRUMENTE
SPECIFICE

cu scopul de a creste nivelul de
cunoastere si informare al angajatilor pe
aceasta tema, de a creste transparenta
si de a promova preocuparile angajatilor
in materie de etica si integritate;

o publicarea pe pagina  autoritatii
contractante a Codului de etica /
Normelor de conduita etica si integritate
in achizitile publice adoptate la nivelul
acesteia, cu scopul informarii
persoanelor interesate asupra valorilor
fundamentale de impartialitate si de
loialitate fata de interesul public, fata de
societate, precum si Tnh vederea cresterii
credibilitatii autoritatii contractante din
perspectiva proceselor de achizitie
publica derulate la nivelul acesteia.

Conducatorul autoritatii contractante asigura
consilierea eticd a angajatilor din cadrul
autoritatii contractante cu responsabilitati in
realizarea procesului de achizitie publica.

Conducatorul autoritatii contractante dispune
numirea unui consilier de etica si alocarea
atributiilor specifice ale acestuia referitoare la
indrumarea/  consilierea angajatilor din
cadrul autoritatii contractante cu
responsabilitati Tn realizarea procesului de
achizitie publica in ceea ce priveste etica si
integritatea. Se recomanda consultarea
Anexei 2 din Ghid privind Atributiile specifice
ale consilierului de etica in raport cu
activitatea desfasurata de catre CISAP.

Conducatorul autoritatii contractante dispune
adoptarea masurilor pentru prevenirea,
identificarea  si  remedierea  situatiilor
potential generatoare de conflicte de interese
la nivelul procedurilor de atribuire organizate
la nivelul entitatii.

Conducatorul CISAP:

o propune conducatorului autoritatii
contractante desemnarea, prin act
administrativ, a uneia sau mai multor
persoane responsabile cu completarea si
actualizarea formularelor de integritate
aferente procedurilor de atribuire, n
aplicarea prevederilor art. 5 alin. (4) din
Legea nr. 184/2016;

o dispune aplicarea unei Liste de verificare
a  existentei  situatiilor  potential
generatoare de conflicte de interese. Se
recomanda consultarea Anexei 19 din
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RECOMANDARI/INSTRUMENTE
SPECIFICE

Ghid privind Lista de verificare a
existentei situatiilor potential generatoare
de conflicte de interese.
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Conducatorul autoritatii contractante asigura
conditile de realizare a unor cercetari
adecvate in situatia semnalarii unor
suspiciuni de frauda, acte de coruptie si
neregularitati la nivelul entitatii (aplicabila
inclusiv domeniului achizitiilor publice).

Conducatorul contractante

dispune:

autoritatii

o dezvoltarea si implementarea unei
proceduri de sistem privind semnalarea
si cercetarea adecvata a suspiciunilor de
frauda, a actelor de coruptie si neregulilor
la nivelul entitatii, precum si aplicarea
masurilor care se impun in eventualitatea
aparitiei unor asemenea situatii, cu
garantarea nediscriminarii angajatilor
care procedeaza la semnalarea unor
astfel de cazuri;

o actualizarea fiselor de post aferente
angajatilor din cadrul CISAP  si
compartimentelor de specialitate cu
responsabilitati Tn realizarea procesului
de achizitie publica, in scopul includerii
responsabilitdtilor  si  atributiilor  in
domeniul raportarii conflictelor de
interese, suspiciunilor de frauda, actelor
de coruptie si neregularitatilor, in
concordantd cu procedura de sistem
aplicabila la nivelul entitatii.

Conducatorul CISAP dispune instruirea
angajatilor cu privire la etica si integritate,
conflicte de interese, frauda, acte de
coruptie si neregularitati.

Conducatorul CISAP stabileste participarea
angajatilor incadrati la nivelul
compartimentului la cursuri de formare /
perfectionare profesionald avand in vedere
tematica indicativa de instruire propusa in
cadrul Ghidului, cel putin in ceea ce priveste
urmatoarele cursuri de instruire:

o Incompatibilitatile
publice/contractuale;

functiei

o Etica, integritate si conflict de interese;
o Prevenirea si combaterea coruptiei;

o Dupd caz, tipologia activitatilor de

inspectie si control.
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NR. ACTIUNE DE IMPLEMENTARE RECOMANDARI/INSTRUMENTE

CRT. STANDARD SPECIFICE

Se recomanda consultarea Anexei 3 din
Ghid privind tematica de instruire in domeniul
etica, integritate, conflicte de interese, frauda
si coruptie, semnalarea neregulilor.

Se recomanda ca angajati CISAP sa
participe la cel putin cate o sesiune de
instruire pe tematicile mai sus mentionate;

Dupa caz, pot fi aplicate masuri suplimentare
cum ar fi formarea de formatori la nivelul
autoritatii contractante si/sau externalizarea
formarii pentru a asigura o instruire
corespunzatoare inclusiv a angajatilor din
cadrul  celorlalte  compartimente  de
specialitate cu responsabilitati in realizarea
procesului de achizitie publica.

6 Conducatorul autoritatii contractante dispune | Se recomanda realizarea unor sondaje in
evaluarea gradului de cunoastere si atitudinii | rdndul angajatilor incadrati la nivelul CISAP
angajatilor fatd de controlul intern | si al compartimentelor de specialitate cu
managerial,  politicile,  procedurile  si | responsabilitati in realizarea procesului de
mecanismele relevante in domeniul etica si | achizitie publica, n vederea evaluarii
integritate, frauda, acte de coruptie si | gradului de cunoastere si de aderenta al
neregularitati. acestora la politicile, procedurile  si
mecanismele relevante, precum si atitudinea
fatd de controlul intern managerial. Se
recomanda consultarea Anexei 4 din Ghid
privind Chestionarul de auto-evaluare
(model) cu privire la etica, integritate, frauda
si coruptie.

Rezultatele sondajelor realizate in randul
angajatilor vor fi avute in vedere pentru auto-
evaluarea anuala a sistemului de control
intern managerial conform Standardului 15 si
pentru evaluarea Tndeplinirii obiectivelor
definite, prin intermediul indicatorilor de
performanta stabiliti Tn conformitate cu
Standardul 7;

Se recomanda adoptarea  masurilor
necesare pentru clarificarea / actualizarea /
completarea politicilor, procedurilor  si
mecanismelor relevante, actiuni
suplimentare de instruire si informare, etc.
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CAPITOLUL 2. RECOMANDARI SPECIFICE PRIVIND
IMPLEMENTAREA STANDARDULUI 2: ATRIBUTII, FUNCTII,
SARCINI

Tabel 2: Recomandari specifice privind implementarea Standardului 2

ACTIUNE DE IMPLEMENTARE RECOMANDARI/INSTRUMENTE

STANDARD SPECIFICE

1 Conducatorul autoritatii contractante dispune | Conducatorul CISAP:
actualizarea / completarea documentelor
interne privind organizarea si functionarea
entitatii in vederea documentarii si asigurarii
conditilor necesare pentru parcurgerea
fiecarei etape a procesului de achizitie
publica.

o evalueaza la Tnceputul/sfarsitul anului
prevederile ROF si dupa caz,
procedeaza la formularea de propuneri
privind actualizarea acestuia, astfel incat
sa reflecte toate atributiile si sarcinile
aferente derularii fiecarei etape a
portofoliului de procese de achizitie
publica din SAAP/PAAP din anul
respectiv, precum si  modului de
interactiune cu celelalte compartimente
de specialitate care au obligatia de a
sprijini activitatea CISAP, in functie de
specificul si complexitatea obiectului
achizitiei. Se recomanda consultarea
Anexei 5 din Ghid privind Atributiile
Compartimentului Intern Specializat Tn
Domeniul Achizitiilor Publice si Anexei 7
din Ghid referitoare la Reguli privind
segregarea functiilor in procesul de
achizitie publica;

o dispune alocarea personalului existent
(conform  fiselor de  post) pe
pozitiille/posturile disponibile la nivelul
compartimentului si, dupa caz,
formuleaza propuneri catre conducatorul
autoritatii contractante cu privire la
atributiile specifice aferente personalului
din cadrul celorlalte compartimente de
specialitate implicate Tn procesul de
achizitie publica, astfel incat sa fie
acoperite toate atributile necesare
parcurgerii fiecarei etape a procesului.
Se recomanda consultarea Anexei 6 din
Ghid privind Model de alocare a

10
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RECOMANDARI/INSTRUMENTE
SPECIFICE

atributiilor individuale prin fisa postului la
nivelul CISAP;

Conducatorul autoritatii contractante dispune
comunicarea si luarea la cunostinta a
informatiilor metionate mai sus catre toate
compartimentele de specialitate din cadrul
autoritatii contractante cu responsabilitati in
realizarea procesului de achizitie publica, ori

<

Instrumente Structurale

2014-2020

de cate ori acestea sunt modificate/
actualizate.

2 Conducatorul autoritatii contractante asigura | - Conducatorul  autoritati  contractante
gestionarea functiilor sensibile si functiilor | dispune:

considerate ca fiind expuse, Tn mod special,
la coruptie la nivelul procesului de achizitie
publica.

o identificarea si inventarierea functiilor
sensibile si functiilor considerate ca fiind
expuse, in mod special, la coruptie, la
nivelul posturilor/pozitiilor cu
responsabilitati privind realizarea
procesului de achizitie publica (indiferent
de compartimentul de specialitatea din
care acestea fac parte). Fara a se limita
la urmatoarele, functiile sensibile includ:

o cele de conducere in cadrul
autoritatii contractante si, dupa caz,
cele din parte furnizorilor de servicii
auxiliare achizitiei in cazul in care
acestia au putere de reprezentare in
cadrul procesului de achizitie publica;

o membrii comisiilor de evaluare, care
au acces la informatii confidentiale,
cum ar fi continutul ofertelor/solicitarilor
de participare, precum si asupra
oricaror alte informatii prezentate de
catre ofertanti/candidati in procedura
de atribuire;

o cele care au participat la pregatirea
procedurii de atribuire si/sau care au
oferit opinii, sugestii sau recomandari
privind continutul documentatiei de
atribuire, ori a caror implicare in
realizarea acestor demersuri poate fi de

11
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NR. ACTIUNE DE IMPLEMENTARE RECOMANDARI/INSTRUMENTE

CRT. STANDARD SPECIFICE

natura sa impiedice, restranga sau
denatureze concurenta;

o cele implicate in constatarea
conformitatii cu prevederile legale si cu
cele contractuale aplicabile, cum ar fi
control intern, audit, control financiar
preventiv propriu, responsabilii cu
executarea / monitorizarea
implementarii contractului / acordului —
cadru, autorizarea platilor;

o functiile ocupate de superiorul
ierarhic al unui detinator de functie
catalogata drept sensibila.

o stabilirea masurilor de control pentru
gestionarea acestor functii si aplicarea
de catre titularii functiilor sensibile a
masurilor de control intern managerial
din cadrul recomandarilor /
instrumentelor din Ghid, cel putin in
raport cu standardele 1, 2, 4, 9, 10, 12 si
13, inclusiv masura rotatiei personalului
care ocupa respectivele functii, acolo
unde nu pot fi aplicate masurile de
control intern considerate adecvate si
suficiente, prin raportare la intensitatea si
complexitatea activitatilor derulate la
nivelul entitatii.

12
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CAPITOLUL 3. RECOMANDARI SPECIFICE  PRIVIND
IMPLEMENTAREA STANDARDULUI 3: COMPETENTA,
PERFORMANTA

Tabel 3: Recomandari specifice privind implementarea Standardului 3

DE IMPLEMENTARE

ACTIUNE

STANDARD

RECOMANDARI/INSTRUMENTE
SPECIFICE

Concomitent cu actiunea de revizuire a
Regulamentului de Organizare si
Functionare mentionatd la Standardul 2,
conducatorul autoritatii contractante dispune
actualizarea / completarea fiselor de post
astfel incat acestea sa reflecte competentele
necesare realizarii atributiilor si sarcinilor
aferente  posturilor pentru parcurgerea
fiecarei etape a procesului de achizitie
publica si asigura conditiile necesare pentru
imbunatatirea pregatirii  profesionale a
personalului implicat in realizarea acestui
proces.

Conducatorul CISAP:

o stabileste =~ competentele = necesare
pozitiilor / posturile disponibile la nivelul
compartimentului, Tn corelare cu
atributiile necesare parcurgerii fiecarei
etape a procesului de achizitie publica.
Se recomanda consultarea Anexei 8 din
Ghid privind schema generala a cadrului
de competente a personalului incadrat la
nivelul CISAP;

o elaboreaza si propune conducatorului
autoritatii contractante aplicarea unui
Plan anual de formare/perfectionare
profesionala care sa raspunda nevoilor
concrete de instruire a personalului din
cadrul compartimentului Tn vederea
dezvoltarii competentelor acestuia in
cadrul procesului de exercitare a functiei;

o stabileste participarea angajatilor
incadrati la nivelul compartimentului la
cursuri de formare / perfectionare

profesionala avand in vedere tematica
indicativa de instruire propusa in cadrul
Ghidului la Anexa 9, cel putin in ceea ce
priveste urmatoarele cursuri de instruire:

= Curs Expert achizitii publice;

= Curs achizitii publice (utilizare SEAP);
= Manager de proiect;

= Managementul riscurilor;

= Managementul performantei;

» Management financiar;

13
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NR. | ACTIUNE DE IMPLEMENTARE RECOMANDARI/INSTRUMENTE

CRT. STANDARD SPECIFICE

= Curs privind tehnicile/metodele
specifice n domeniul
constructiilor/lucrarilor publice;

= Curs expert accesare fonduri
structurale si de coeziune;

= Notiuni fundamentale de drept
administrativ;

= Curs de comunicare.

Se recomanda ca angajati CISAP sa
participe la cel putin cate o sesiune de
instruire pe tematicile mai sus mentionate;

Dupa caz, pot fi aplicate masuri suplimentare
cum ar fi formarea de formatori la nivelul
autoritatii contractante si/sau externalizarea
formarii pentru a asigura o instruire
corespunzatoare inclusiv a angajatilor din
cadrul celorlalte  compartimente  de
specialitate cu responsabilitati in realizarea
procesului de achizitie publica.
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CAPITOLUL 4. RECOMANDARI SPECIFICE PRIVIND
IMPLEMENTAREA  STANDARDULUI 4: STRUCTURA
ORGANIZATORICA

Tabel 4: Recomandari specifice privind implementarea Standardului 4

ACTIUNE DE IMPLEMENTARE RECOMANDARI/INSTRUMENTE

STANDARD SPECIFICE

1 Conducatorul autoritatii contractante dispune | Conducétorul CISAP:
adoptarea masurilor pentru asigurarea
capacitatii institutionale necesare derularii
proceselor de achizitie publica la nivelul
entitatii, n functie de intensitatea si
complexitatea activitatilor derulate.

o efectueaza, cu ocazia intocmirii SAAP, o
evaluare/analiza preliminara a capacitatii
profesionale si a resurselor necesare la
nivelul autoritatii contractante pentru
derularea proceselor de achizitie publica,
care va trebui sa furnizeze raspunsul la
urmatoarele intrebari:

= exista la nivelul autoritatii contractante
resurse umane adecvate pentru
realizarea proceselor de achizitie

publica?
* respectivele resurse detin
competentele corespunzatoare

(juridice, financiare, tehnice, etc.) care
sunt necesare pentru a putea fi
implicate in procesul de elaborare a
documentatiei de atribuire, pentru a fi
nominalizate in comisia de evaluare
precum si gestionarea / administrarea/
managementul contractului?

o formuleaza propuneri pe care le
Thainteaza conducatorului  autoritatii
contractante cu privire la eventualele
disfunctionalitati in fixarea sarcinilor
individuale prin fisele de post si stabilirea
eventualelor atributii ale
compartimentului si, dupa caz, cu privire
la necesarul de resurse suplimentare
(externe) care trebuie atrase / alocate /
implicate in vederea derularii proceselor
de achizitie publica, astfel incat sa se
poata asigura beneficiile anticipate prin
realizarea respectivelor procese;

15
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NR.

CRT.

ACTIUNE DE IMPLEMENTARE

STANDARD

RECOMANDARI/INSTRUMENTE
SPECIFICE

Conducatorul autoritatii contractante dispune
de masurile care se impun astfel incat

structura  organizatorica sa  asigure
functionarea  circuitelor ~ si  fluxurilor
informationale activitatilor specifice

procesului de achizitie publica, cu luarea in
considerare a recomandarilor din cadrul

OANEXA 1. indrumari privind organizarea
CISAP in cadrul autoritatilor contractante
medii

2 Conducatorul autoritatii contractante dispune | Conducéatorul CISAP formuleaza propuneri
aplicarea unui mecanism formal de delegare | pe care le Tnainteaza conducatorului
a sarcinilor / atributilor la nivelul | autoritati  contractante, cu privire la

compartimentelor de specialitate implicate Tn
procesul de achizitie publica.

mecanismul formal de delegare (sistemul de
nlocuire a personalului), care sa tina cont de
sarcinile / atributiile specifice parcurgerii
etapelor procesului de achizitie publica.

Sistemul de nlocuire a personalului asigura
conformitatea cu  prevederile legale
aplicabile si cerintele formalizate la nivelul
autoritatii contractante si se va raporta cel
putin la urméatoarele elemente:

o stabilirea limitelor de competente si
responsabilitatea personalului implicat Tn
realizarea procesului de achizitie publica
care se pot delega in functie de
calificarile, aptitudinile si abilitatile
acestora;

raportare la titularii functiilor sensibile;

o evitarea relatilor de subordonare la
nivelul membrilor comisiei de evaluare
atunci cand devine necesara inlocuirea
unui membru al comisiei cu un membru
de rezerva.
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CAPITOLUL 5. RECOMANDARI SPECIFICE PRIVIND

IMPLEMENTAREA STANDARDULUI 5: OBIECTIVE

Tabel 5: Recomandari specifice privind implementarea Standardului 5

NR.

CRT.

DE IMPLEMENTARE

ACTIUNE

STANDARD

Conducatorul CISAP stabileste obiectivele
generale si specifice pentru compartiment,
prin corelare cu misiunea / obiectivele
autoritatii contractante.

RECOMANDARI/INSTRUMENTE
SPECIFICE

Conducatorul CISAP, pornind de la
exemplele de bune practici pentru stabilirea
obiectivelor de performanta ale
compartimentului prezentate in cadrulul
Ghidului la Anexa 10:

o defineste  obiectivele  generale  si
specifice ale compartimentului prin
corelare cu misiunea/obiectivele

autoritatii contractante;

o procedeaza la adoptarea unui sistem
pentru gestionarea / managementul
obiectivelor stabilite, care sa raspunda
pachetului de cerinte SMART si sa
permita revizuirea / reevaluarea acestora
si a tintelor stabilite la intervalele de timp
prestabilite, de regula, nu mai des de 6
luni.

Conducatorul CISAP asigura informarea
angajatilor cu privire la obiectivele generale
Si specifice stabilite la nivelul
compartimentului.

Conducatorul CISAP asigura comunicarea
informatiilor catre angajati cu privire la
obiectivele generale si specifice, precum si la
rezultatele monitorizarii indeplinirii acestora
(tindnd cont de recomandarile/instrumentele
privind implementarea Standardului 7), la un
interval de cel putin 6 luni.
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CAPITOLUL 6. RECOMANDARI SPECIFICE PRIVIND
IMPLEMENTAREA STANDARDULUI 6: PLANIFICAREA

Tabel 6: Recomandari specifice privind implementarea Standardului 6

NR. ' ACTIUNE DE IMPLEMENTARE RECOMANDARI/INSTRUMENTE

CRT. | STANDARD SPECIFICE

1 Conducatorul CISAP asigura planificarea | Conducatorul CISAP asigura:

prc:cta.tsvlil.yl d? atChlthe publica la - nivelul o elaborarea SAAP/PAAP/SC; si/sau,
autoritatii contractante. dupa caz,

o coordonarea activitatii grupului de lucru
constituit pentru elaborarea SAAP/PAAP
(din care fac parte persoanele incadrate
la nivelul celorlalte compartimente de
specialitate ale entitatii, in cazul in care
este  necesara  constituirea  unui
asemenea grup de lucru);

o actualizarea SAAP/PAAP (in cazul Tn
care necesitatea nu este previzibila sau
nu a putut fi identificatda Tn ultimul
trimestru al anului Tn curs pentru anul
urmator necesitatii), cu luarea Tin
considerare a atributiilor CISAP stabilite
potrivit Standardului 2 si alocarea
resurselor disponibile, astfel incat sa se
asigure realizarea integrala a obiectivelor
compartimentului.
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CAPITOLUL 7. RECOMANDARI SPECIFICE PRIVIND
IMPLEMENTAREA STANDARDULUI 7: MONITORIZAREA
PERFORMANTELOR

Tabel 7: Recomandari specifice privind implementarea Standardului 7

ACTIUNE DE IMPLEMENTARE RECOMANDARI/INSTRUMENTE
STANDARD SPECIFICE

1 Conducatorul CISAP asigura monitorizarea | Conducatorul CISAP:
Efﬁ;esmu' de implementare a SAAP / o monitorizeaza stadiul lunar de

implementare a SAAP / PAAP si propune
/ dispune masuri de adresare a
deficientelor/intarzierilor identificate;

o elaboreaza situatii / rapoarte / informari
cu privire la situatia achizitiilor publice, pe
care le transmite  conducétorului
autoritatii contractante.

Se recomanda consultarea Anexei 11 din
Ghid privind Monitorizarea implementarii
SAAP | PAAP.

2 Conducatorul CISAP asigurd stabilirea | Conducatorul CISAP:
indicatorilor cheie de performantd si
monitorizarea progresului Tn Tndeplinirea
obiectivelor compartimentului, pe baza
acestora.

o monitorizeazd stadiul de atingere a
obiectivelor  compartimentului, prin
masurarea, la intervale de timp
prestabilite (de reguld, nu mai des de 3
luni), a indicatorilor cheie de performanta
cantitativi si calitativi privind rezultatele
Tnregistrate in raport cu procesul de
achizite  publicd si  compararea
rezultatelor obtinute cu tintele propuse
spre a fi atinse;

o reevalueazd relevanta indicatorilor
asociati obiectivelor specifice si/sau a
tintelor stabilite pentru acestia in cazul in
care:

» sunt identificate aspecte privind
derularea procesului de achizitie
publica care necesita imbunatatiri;
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NR. | ACTIUNE DE IMPLEMENTARE RECOMANDARI/INSTRUMENTE

CRT. STANDARD SPECIFICE

= indicatorii stabiliti nu releva informatii
suficiente pentru aprecierea indeplinirii
unui/unor anumite obiective;

= efortul asociat colectarii datelor vizate

depaseste beneficile de informare
obtinute prin utilizarea respectivilor
indicatori;

* anumite obiective au fost Tndeplinite
pentru perioade consecutive de timp;

oin mod corelativ celor de mai sus,
dispune de masurile care se impun
pentru corectarea situatiei inregistrate, in
functie de specificul fiecarei probleme
care conduce la o astfel de necesitate.

OANEXA 2. Exemple Indicatori de
performanta aplicabili la nivelul
procesului de achizitii
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CAPITOLUL 8. RECOMANDARI SPECIFICE PRIVIND
IMPLEMENTAREA STANDARDULUI 8: MANAGEMENTUL
RISCURILOR

Tabel 8: Recomandari specifice privind implementarea Standardului 8

DE IMPLEMENTARE RECOMANDARI/INSTRUMENTE

ACTIUNE

STANDARD

SPECIFICE

Conducatorul autoritatii contractante dispune
dezvoltarea  cadrului  general  pentru
managementul riscurilor la nivelul procesului
de achizitie publica.

Conducatorul autoritatii contractante dispune
de dezvoltarea si aplicarea mecanismelor /
procedurii de management al riscurilor la
nivelul portofoliului de achiziti publice

gestionat de catre autoritatea contractanta,
precum si la nivelul fiecarei proceduri de
ahizitie publica, pornind de la recomandarile
[ instrumentele prevazute in Ghid;

Conducatorul CISAP:

o dispune actualizarea fiselor de post ale
angajatilor incadrati la nivelul
compartimentului pentru reflectarea n
mod corespunzator a atributiilor in
domeniul managementului riscurilor;

o coordoneaza procesul de identificare,
analizd si evaluare a riscurilor pentru
ndeplinirea obiectivelor
compartimentului si derularea proceselor
de achizitie publica;

o stabileste si monitorizeaza masurile de
gestionare a riscurilor identificate si
evaluate;

o asigura documentarea corespunzatoare
a acestora n cadrul Registrului
Riscurilor.

OANEXA 3. Analiza riscurilor la nivelul
procedurilor de atribuire - exemple de
registre de riscuri
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CAPITOLUL 9. RECOMANDARI SPECIFICE PRIVIND
IMPLEMENTAREA STANDARDULUI 9: PROCEDURI

Tabel 9: Recomandari specifice privind implementarea Standardului 9

NR. ' ACTIUNE DE IMPLEMENTARE RECOMANDARI/INSTRUMENTE

STANDARD SPECIFICE

1 Conducatorul autoritatii contractante dispune | Conducatorul CISAP asigura dezvoltarea /
de formalizarea activitatilor din cadrul | actualizarea periodicda a  procedurilor
procesului de achizitie publica a céaror | operationale pentru realizarea acelor
desfasurare propriu-zisd nu este stabilitd / | activitati din cadrul procesului de achizitie
reglementata in mod specific prin legislatia in | publica a caror desfasurare propriu-zisa nu
vigoare. este stabilita/reglementata in mod specific
prin legislatia Tn vigoare si/sau, dupa caz,
suportul necesar pentru dezvoltarea /
actualizarea acestora, care sa:

o asigure  documentarea  fluxurilor /
circuitului intern al documentelor (in
functie de structura organizatorica a
autoritatii contractante);

o stabileasca  formatul = documentelor
(standard/formulare-cadru) ce vor fi
intocmite pe parcursul desfasurarii
procesului de achizitie publica (in functie
de intensitatea Si  complexitatea
activitatilor derulate);

o descrie modul de lucru, resursele alocate
in  vederea derularii proceselor de
achizitie publica si responsabilitatile
pentru derularea activitatilor /
operatiunilor specifice si termenele de
realizare;

o asigure documentarea corespunzatoare
a circumstantelor deosebite / abaterilor /
exceptiilor fata de procedurile stabilite;

o asigure separarea functiilor de initiere,
verificare si aprobare a operatiunilor
pornind de la recomandarile /
instrumentele prevazute in Ghid.

Se recomanda consultarea Anexelor 13-15
din Ghid privind matricea punctelor de
control in etapele procesului de achizitie
publica, precum si a Anexelor 16-27 din
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NR. ACTIUNE DE IMPLEMENTARE RECOMANDARI/INSTRUMENTE

CRT. STANDARD SPECIFICE

Ghid privind liste de verificare a
documentelor cheie si diferitelor tipuri de
proceduri.

Conducatorul autoritatii contractante dispune
informarea  angajatilor cu privire la
procedurile operationale aplicabile.
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CAPITOLUL 10.

Tabel 10:

*

RECOMANDARI

PCCA

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta!

Recomandari specifice privind implementarea Standardului 10

DE IMPLEMENTARE

ACTIUNE

STANDARD

Conducatorul autoritatii contractante dispune
dezvoltarea / actualizarea mecanismelor de
supraveghere in  cadrul etapelor /
procedurilor de atribuire aferente procesului
de achizitie publica.

RECOMANDARI/INSTRUMENTE
SPECIFICE

Conducatorul CISAP asigura includerea
listelor de verificare pentru etapele /
documentele cheie aferente realizarii
procesului de achizitiei publica in punctele
minime de control / supraveghere
recomandate conform Standardului 9,
pornind de la recomandarile / instrumentele
prevazute in Ghid.

Listele de verificare permit:

o supravegherea activitatilor specifice de
catre superiorii ierarhici;

o documentarea de

supraveghere;

activitatilor

o aplicarea unor controale suficiente si
adecvate pentru supraveghere
activitatilor care implica un grad ridicat de
expunere la risc.

Se recomanda consultarea Anexelor 16-27
din Ghid privind liste de verificare a
documentelor cheie si diferitelor tipuri de
proceduri.

<

Instrumente Structurale

2014-2020

SPECIFICE PRIVIND
IMPLEMENTAREA STANDARDULUI 10: SUPRAVEGHEREA
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CAPITOLUL 11. RECOMANDARI SPECIFICE PRIVIND
IMPLEMENTAREA STANDARDULUI 11: CONTINUITATEA
ACTIVITATII

Tabel 11: Recomandari specifice privind implementarea Standardului 11

ACTIUNE DE IMPLEMENTARE RECOMANDARI/INSTRUMENTE
STANDARD SPECIFICE

1 Conducatorul autoritatii contractante dispune | -  Conducatorul ~ CISAP  inventariaza
dezvoltarea si implementarea unui Plan de situatile  generatoare /  potential
continuitate care sa corespunda specificului generatoare de fntreruperi la nivelul
activitatii desfasurate la nivelul CISAP. activitati  desfasurate  si  asigura

dezvoltarea si actualizarea periodica a
unui Plan de continuitate care sa
corespunda specificului activitatii
desfasurate la nivelul compartimentului
pornind de la recomandarile /
instrumentele prevazute in Ghid.

Se recomanda si consultarea Anexei 28
din Ghid privind Structura indicativa a
planului pentru continuarea activitatii
CISAP.

- Conducatorul autoritati  contractante
asigura implementarea standardului ISO
22301 - “Managementul continuitatii
afacerilor” la nivelul entitatii.
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CAPITOLUL 12.

*

RECOMANDARI

PCCA

Programul Operational Capacitate Administrativd
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SPECIFICE PRIVIND

IMPLEMENTAREA STANDARDULUI 12: INFORMAREA S$I
COMUNICAREA

Tabel 12:

Recomandari specifice privind implementarea Standardului 12

DE IMPLEMENTARE

ACTIUNE

STANDARD

Conducatorul CISAP dispune dezvoltarea /
adaptarea procedurii de sistem privind
informarea si comunicarea adoptata la
nivelul AC 1n considerarea Regulilor
aplicabile comunicarilor prevazute la art. 64
— 67 din Legea 98/2016 si ale art. 52 — 53 din
anexa la H.G. nr. 395/2016.

RECOMANDARI/INSTRUMENTE
SPECIFICE

Conducatorul CISAP, pornind de Ia
recomandarile prevazute in Ghid, evalueaza
procedura de sistem privind informarea si
comunicarea la nivelul autoritatii
contractante si asigurd armonizarea acesteia
cu prevederile art. 64 — 67 din Legea 98/2016
privind achizitiile publice si ale art. 52 — 53
din anexa la H.G. nr. 395/2016 privind
normele metodologice de aplicare a
prevederilor  referitoare la  atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-
cadru din Legea nr. 98/2016 (in situatia in
care 0 asemenea procedura exista) sau,
dupa caz, asigura aplicarea acestor
prevederi in cadrul activitatilor specifice.
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CAPITOLUL 13.

*

DOCUMENTELOR

Tabel 13:

RECOMANDARI
IMPLEMENTAREA STANDARDULUI

PCCA

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta!

Recomandari specifice privind implementarea Standardului 13

DE IMPLEMENTARE

ACTIUNE

STANDARD

Conducatorul autoritatii contractante dispune
dezvoltarea / adaptarea procedurii de sistem
privind gestionarea documentelor la nivelul
acesteia In considerarea regulilor specifice
gestiondrii  documentelor, Tn domeniul
achizitiilor publice.

RECOMANDARI/INSTRUMENTE
SPECIFICE

Conducatorul CISAP, pornind de Ia
recomandarile prevazute in Ghid, evalueaza
procedura de sistem privind gestionarea
documentelor la nivelul autoritatii
contractante si asigura armonizarea acesteia
cu prevederile art. 64 — 67, ale art. 217 Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, precum
si ale art. 52 — 53 din H.G. nr. 395/2016
privind normele metodologice de aplicare a
prevederilor  referitoare la  atribuirea
contractului de achizitie publicd/acordului-
cadru din Legea nr. 98/2016 si cele ale art.
148 - 149 din acelasi act normativ (in situatia
in care o asemenea procedura exista) sau,
dupa caz, asigura aplicarea acestor
prevederi in cadrul activitatilor specifice.

<

Instrumente Structurale

2014-2020

SPECIFICE PRIVIND
13: GESTIONAREA
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CAPITOLUL 14. RECOMANDARI SPECIFICE PRIVIND
IMPLEMENTAREA STANDARDULUI 14: RAPORTAREA
CONTABILA SI FINANCIARA

Tabel 14: Recomandari specifice privind implementarea Standardului 14

ACTIUNE DE IMPLEMENTARE RECOMANDARI/INSTRUMENTE
STANDARD SPECIFICE

1 Standardul se adreseaza direct | Standardul se adreseaza direct
Compartimentului Financiar-contabil | Compartimentului Financiar-contabil
organizat la nivelul autoritatii contractante. organizat la nivelul autoritatii contractante.
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CAPITOLUL 15. RECOMANDARI SPECIFICE PRIVIND
IMPLEMENTAREA STANDARDULUI 15: EVALUAREA
SISTEMULUI DE CONTROL INTERN MANAGERIAL

Tabel 15: Recomandari specifice privind implementarea Standardului 15

NR. | ACTIUNE DE IMPLEMENTARE RECOMANDARI/INSTRUMENTE

CRT. STANDARD SPECIFICE

1 Conducatorul autoritatii contractante dispune | Conducatorul CISAP:
de realizarea autoevaluarii anuale a
sistemului de control intern managerial.

o analizeaza concluziile rezultate ca
urmare a evaluarii sistemului de control
intern in cadrul misiunilor de audit intern
referitoare la achizitiile publice;

o realizeaza anual autoevaluarea

subsistemului de control intern
managerial implementat la nivelul
compartimentului;

o comunicd Comisiei de monitorizare
stabilitd la nivelul autoritatii contractante,
informatii si  constatdri  pertinente
necesare adoptarii deciziilor operationale
si pregatirii raportului anual de evaluare
a sistemului de control intern managerial
la nivelul entitatii;

o coordoneaza sau, dupa caz, asigura
conditiile necesare pentru
implementarea deciziilor operationale
aprobate 1n vederea consolidarii/
dezvoltarii sistemului de control intern
managerial.
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CAPITOLUL 16. RECOMANDARI SPECIFICE PRIVIND
IMPLEMENTAREA STANDARDULUI 16: AUDITUL INTERN

Tabel 16: Recomandari specifice privind implementarea Standardului 16

ACTIUNE DE IMPLEMENTARE RECOMANDARI/INSTRUMENTE
STANDARD SPECIFICE

1 Standardul se adreseaza direct structurii de | Standardul se adreseaza direct structurii de
audit intern organizaté la nivelul autoritatii | audit intern organizatd la nivelul autoritatii
contractante. contractante.
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ANEXA 1. INDRUMARI PRIVIND ORGANIZAREA CISAP IN
CADRUL AUTORITATILOR CONTRACTANTE MEDII

Preambul

Pe baza datelor statistice privind activitatea de achizitii publice la nivel national, aproximativ
6% din numarul total al autoritatilor contractante din Roménia se incadreaza in categoria
autoritatilor contractante medii, acestea fiind reprezentate in principal de:

- majoritatea consiliilor judetene (cu locuitori intre cca. 200.000 — 800.000 locuitori);

- majoritatea ministerelor si/sau anumitor unitati din subordinea acestora (cum ar fi unele
unitati militare din subordinea Ministerului Apararii Nationale, unitati din subordinea
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale);

- unitati administrativ teritoriale si/sau subdiviziuni ale acestora cu un numar de locuitori
intre cca. 10.000 — cca. 350.000;

- spitale orasenesti / municipale / universitare (care au intre cca. 100 — cca. 1.200 de paturi);
- institutii de invatamant universitar / superior;

- companii de utilitati/diverse servicii de utilitate publica (operatori regionali de apa — canal,
servicii salubrizare, Administratia Nationala “Apele Roméane” si administratiile bazinale
regionale ale acesteia), etc.
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In vederea cresterii relevantei rezultatelor obtinute prin aplicarea criteriului de determinare a
incadrarii autoritatilor contractante in categoria medie, referitor la valoarea estimata a intregului
portofoliu de achizitii publice gestionat potrivit informatiilor inscrise in PAAP aferent ultimilor trei ani
(valoare cumulatd mai mare sau egald cu suma de 30 milioane lei si mai mica de suma de 600
milioane lei si/sau care inregistreazéd o medie anuald mai mare sau egala cu suma de cca. 10
milioane lei si mai mica de suma de cca. 200 milioane lei), pot fi avute in vedere anumite criterii
suplimentare, care se refera la intensitatea si complexitatea activitatilor derulate privind achizitiile
publice, dupa cum urmeaza:

- activitati cu grad dificultate I: realizarea preponderenta de achizitii directe;
- activitati cu grad dificultate Il: aplicarea procedurilor simplificate;

- activitati cu grad dificultate Ill: aplicarea procedurilor competitive - licitatie deschisa, ocazional
licitatia restransa, inclusiv proceduri pentru atribuirea contractelor de servicii din cadrul Anexei 2 la
Legea nr. 98/2016, avand o valoare estimata situata peste pragul reglementat de legiuitor;

- activitati cu grad dificultate IV: aplicarea procedurilor competitive avansate, cum ar fi negocierea
competitiva, dialogul competitiv, concursul de solutii, parteneriatul pentru inovare.

Alternativ/complementar se poate opta pentru aplicarea unor criterii suplimentare referitoare la
tipurile de contracte atribuite, cum ar fi de i) categorie A — produse, B — servicii, C — lucrari, ii)
complexitatea activitatii desfasuraté de autoritatea contractantd (obiectul de activitate al autoritatii
contractante) si/sau iii) obiectul contractelor, respectiv simple — nivel 1, medii — nivel 2 sau
complexe — nivel 3 (criteriul care poate fi aplicat indiferent de tipul contractelor atribuite, respectiv
de furnizare/de servicii/de executie lucrari).

De reguld, acestea desfasoara proceduri de atribuire cu grad de dificultate Il si lll, ocazional
de grad |V, din toate cele trei categorii de contracte (A, B, C) si, de regula, cu un nivel de
complexitate mediu (2) si/sau superior (3).

Spre limita inferioara a intervalului valoric al portofoliului de achizitii publice gestionat de catre
autoritatile contractante care se incadreaza in aceasta categorie se pot inregistra situatii care
conduc spre concluzia ca respectivele autoritati contractante se apropie mai degraba ca
tipologie de categoria autoritatilor contractante mici, in sensul ca acestea efectueaza achizitii
a caror valoare medie se situeaza in jurul pragurilor de achizitie directa (prin raportare la
valoarea portofoliului de achizitii gestionat de aceasta impartit la numarul total de
proceduri/achizitii realizate intr-un an), in timp ce spre limita superioara a intervalului valoric
sunt intalnite inclusiv unele situatii de o complexitate ridicata, care se apropie ca tipologie de
categoria autoritatilor contractante mari.

In special in aceste cazuri este recomandabild o evaluare/reevaluare atentd a tipologiei
autoritatii contractante, pe baza unor criterii suplimentare, cum ar fi cele mai sus mentionate,
al caror scop va fi sa asigure cresterea relevantei rezultatelor obtinute in urmare aplicarii
criteriului referitor la valoarea portofoliului de achizitii publice.

in cazul acelor autoritati contractante care fac parte din aceasta categorie si care au in
subordine unitati operationale separate (cum ar fi structuri teritoriale, cu sau fara
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personalitate juridica), se recomanda inclusiv consultarea Tndrumarului privind autoritatile
contractante mari in scopul organizarii CISAP (Anexa Indrumar AC Mari S4.1).

Exemple de organizare

Pentru autoritatile contractante din aceasta categorie este recomandabil ca functia de achizitii
publice sa fie organizata in cadrul unui compartiment functional distinct 1, constituit la un nivel
minim de birou (format din cel putin 5 persoane cu functie de executie si cel putin 1 persoana
cu functie de conducere) si/sau de serviciu (format din cel putin 7 persoane cu functie de
executie si cel putin 1 persoana cu functie de conducere).

n mod alternativ si in functie de structura organizatorica a autoritatilor contractante, precum
si de resursele disponibile la nivelul acesteia, care sunt necesare si pot fi alocate in vederea
derularii proceselor de achizitie publica, se poate proceda la organizarea CISAP ca directie
(formata din cel putin 15 persoane cu functie de executie si cel putin 1 persoana cu functie de
conducere) si/sau directie generala (formata din minim 25 de persoane cu functie de executie
si cel putin 1 persoana cu functie de conducere). La randul lor, aceste structuri organizatorice
pot fi impartite in alte directii/birouri/servicii, care sa asigure nevoile de organizare la nivelul
autoritatii in functie de specificul activitatii desfasurate de aceasta, precum si de intensitatea
si complexitatea activitatilor privind achizitiile publice derulate.

impér;irea atributiilor in cadrul CISAP poate fi realizata in acest caz cel putin pornind
de la competentele necesare pentru realizarea atributiilor principale si specifice care
rezulta din desfasurarea celor trei etape ale procesului de achizitie publica, in aplicarea
dispozitiilor art. 8 alin. (2) din H.G. nr. 395/2016. Astfel, atributiile alocate fiecarei sub-
structuri din cadrul CISAP se vor putea axa in jurul nevoii de specializare/dezvoltare a
competentelor personalului in vederea aplicarii unei anumite etape aferente procesului
de achizitie publica, respectiv:

- planificareal/pregatirea procesului (inclusiv consultarea pietei);
- organizarea procedurii si atribuirea contractului/acordului-cadru;

- post-atribuirea contractului/acordului-cadru (sub aspectul competentelor specifice
care revin CISAP in raport cu executarea/monitorizarea implementarii acestuia).

In mod suplimentar celor de mai sus, in cazul acelor autoritati contractante, care se
apropie ca tipologie de categoria autoritatilor contractante mari (spre ex. cele care se
incadreaza spre limita superioara a intervalului valoric al portofoliului de achizitii publice
gestionat de catre acestea), este recomandabil sa se infiinteze o sub-structura
organizatorica in cadrul CISAP al carei rol sa fie analiza si verificarea acuratetei
informatiilor cuprinse in referatele de necesitate sub aspectul necesitatilor de
produse/servicii/lucrari si, in mod special, a informatiilor cu privire la modul de

1 Numarul minim de persoane recomandat este aplicabil acelor structuri organizatorice/autoritati
contractante in cadrul cdrora sunt incadrati functionarii publici.
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determinare a valorii estimate a acestora (inclusiv, acolo unde este cazul, in ceea ce
priveste pretul unitar/total).

Pe langa faptul ca o atare abordare este de natura sa asigure respectarea dispozitiilor art. 2
alin. (1) din H.G. nr. 395/201, coroborate cu cele ale alin. (3) — (5) din cadrul aceluiasi articol,
prin care este stabilita obligatia autoritatii contractante de a infiinta compartimentul intern
specializat in domeniul achizitiilor (precum si atributile acestuia, dar si a celorlalte
compartimente ale autoritatii contractante care au obligatia de a sprijini activitatea CISAP),
punerea in aplicare a recomandarii de mai sus va conduce in mod direct la reducerea
situatiilor in care sunt initiate proceduri de atribuire a caror valoare estimatd nu este
fundamentata corespunzator si/sau nu este actuald, cu impact global asupra calitatii
proceselor de achizitie derulate de respectiva autoritate contractanta si/sau a duratei
acestora.?

Indiferent de forma de organizare aleasa, este necesara gruparea atributiilor specifice la
nivelul structurii organizatorice/posturilor infiintate la nivelul autoritatii contractante, astfel incat
sa existe o capacitate corespunzatoare de a asigura parcurgerea etapelor procesului de
achizitie publica, inclusiv prin:

- separarea atributiilor intre functile operationale - organizare orizontala (in
compartimente de specialitate distincte, cum ar fi tehnic, economico-financiar, juridic,
achizitii publice);

- implementarea conditiilor de aplicare a principiului celor “4 ochi” - organizare verticala
(divizarea atributiilor pe doua paliere distincte - executarea sarcinilor si verificarea modului
de Tndeplinire a acestora).

De asemenea, prin raportare la propriile reguli interne de functionare adoptate la nivelul
autoritatii contractante si in masura in care structura organizatoricad permite acest lucru,
conducatorul CISAP poate asigura:

- fie, verificarea n intregime a documentelor/aspectelor supuse unor asemenea verificari
(cum ar fi cele continute de listele de verificare) preluand asadar rolul celei de-a “doua
perechi de ochi” (organizare verticala de nivel 1), urmand sa semneze respectivele
documente cu mentiunea “verificat si (dupé caz) avizat sau aprobat”, sau

- verificarea n parte a documentelor/aspectelor supuse unor asemenea verificari (cum ar fi
cele continute de listele de verificare), prin sondaj (organizare verticala de nivel 2),
potrivit propriei experiente practice privind erorile/omisiunile constatate in trecut in raport

2 Existenta competentelor necesare la nivelul CISAP pentru verificarea/obtinerea unei asigurari
rezonabile privind faptul ca valoarea estimata a fost corect calculatd/actualizata/determinata (prin
realizarea/verificarea de cercetéri de piatd si/sau pe baza datelor istorice disponibile) de catre
compartimentele beneficiare (initiatoare) ale unei anumite achizitii si/sau de catre proiectant potrivit
datelor nscrise n devizului general, va conduce in mod direct la reducerea numarului de solicitari de
clarificari/notificari prealabile/contestatii din partea operatorilor economici interesati de participarea la o
anumita procedura de atribuire, aspect cu un impact pozitiv asupra duratei globale de aplicare a
respectivei proceduri.
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cu elaborarea unor documente similare, urmand sa semneze documentul cu mentiunea
“avizat sau (dupa caz) aprobat’.

Rolul de verificare implicat de aplicarea in mod corespunzator a principiului “celor 4
ochi” nu va putea fi preluat de persoana care asigura conducerea/coordonarea CISAP
sau, dupa caz, a structurii organizatorice in cadrul careia functioneaza CISAP, in
masura in care aceasta exercita totodata si una dintre urmatoarele functii:

- functia de autorizare/decizie (la nivelul autoritatii contractante);
- functia de inregistrare contabila;
- functia de autorizare a platilor.

Pentru a evidentia principiile organizatorice de mai sus, prezentam in cele ce urmeaza un
exemplu de organizare a CISAP, cu precizarea ca acesta se va adapta propriilor necesitati,
in functie de structura organizatorica a autoritatii contractante, precum si de resursele
disponibile la nivelul acesteia.
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ANEXA 2. EXEMPLE INDICATORI DE PERFORMAN]’A APLICABILI LA NIVELUL
PROCESULUI DE ACHIZITII

Tabel 17: Indicatori — Obiective principale (Cod: O)

Cod Denumire Descriere Indicator M. STTEVE Tinta Frecventa | Sursa de Responsa
Indicator actuala de colectare a | bil de

Raportare  datelor colectarea
datelor

Obiectiv: O1 - Furnizarea la timp a tuturor produselor/serviciilor/lucrarilor necesare indeplinirii misiunii entitatii, in limita fondurilor aprobate.

O1.1 | Numarul  procedurilor de | Indicatorul evalueaza | % >= 50% Semestrial | Conform Conform
atribuire pentru care | acuratetea estimarilor privind Ghid Ghid
contractul/acordul-cadru fost | calendarul  stabilit  pentru
semnat la data estimata | derularea procedurii de
(respectarea calendarului | atribuire / realizarea
estimativ. de derulare a | achizitiilor directe.
procedurii)

01.2 | Randamentul procedurilor de | Indicatorul masoara | % 0 =< KPI | Semestrial | Conform Conform
atribuire aplicate economiile obtinute la bugetul =<20% Ghid Ghid

entitatii si care au rezultat Tn
urma aplicarii procedurilor de
atribuire,  comparativ.  cu
estimarile initiale.

Nota
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Frecventa | Sursa de Responsa

de colectare a hil de

datelor colectarea
datelor

Raportare

Obiec

tiv: O2 - Acordarea consilierii gi indrumarii metodologice necesare achizitionarii unor produse, servi

cii si lucrari de calitate.

021

Rata de raspuns (globala) la
solicitarile de consiliere /
indrumare primite de catre
CISAP

Indicatorul masoara rata de

raspuns la solicitarile de
consiliere/ indrumare
metodologica  primite  de

CISAP din partea celorlalte
compartimente de specialitate
ale autoritatii contractante
implicate n realizarea
procesului de achizitie publica
(cereri de suport / sprijin /
clarificari / etc.), ori din partea
conducétorului autoritatii
contractante, inclusiv
formularea de puncte de
vedere cu privire la
prevederile legale aplicabile Tn
materia achizitiilor publice.

% >=90%

Conform
Ghid

Conform
Ghid

Semestrial

38




Cod

UNIUNEA EUROPEANA

Fondul Social European

Denumire
Indicator

Descriere Indicator

Nota

Acest indicator se
interpreteazg in corelare cu
rezultatele obtinute in urma
calcularii indicatorilor 02.2 si,
dupd caz, 0.2.3, precum si
c2.1.

C

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta!

STLOEE]
actuala

«

<

Instrumente Structurale

2014-2020

Frecventa

de

Raportare

Sursa

colectare a

datelor

Responsa
o] de
colectarea
datelor

02.2

Rata de solutionare la timp (in
termen) a solicitarilor de
consiliere/ indrumare
metodologica primite

Indicatorul masoara rata de
solutionare la timp (adica in
termenele specificate /
solicitate de catre
compartimentele initiatoare /
conducatorul autoritatii
contractante) a solicitarilor de
consiliere / indrumare
metodologica  primite  de
CISAP din partea celorlalte
compartimente de specialitate
ale autoritatii contractante
publice (cereri de suport /
sprijin / clarificari / etc.), ori din
partea conducatorului
autoritatii contractante,
inclusiv formularea de puncte

% >=90%

Semestrial

Conform
Ghid

Conform
Ghid
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Denumire Descriere Indicator M. STLOEE] Tinta Frecventa | Sursa de Responsa
Indicator actuala de colectare a | bil de

Raportare @ datelor colectarea
datelor

de vedere cu privire la
prevederile legale aplicabile in
materia achizitiilor publice.

Nota

Acest indicator se
interpreteaza in corelare cu
rezultatele obtinute in urma
calcularii indicatorilor 02.1.,
02.3. si, dupé caz, C2.1.

Obiectiv: O3 - Realizarea achizitiilor publice intr-un mod legal si etic, in scopul asigurarii unor performante economice durabile.

03.1 | Rata de admitere a | Indicatorul masoara gradul de | % =< 50% Semestrial | Conform Conform
contestatiilor solutionare a contestatiilor Tn Ghid Ghid
defavoarea autoritatii
contractante (contestatii

admise in total sau in parte).
Nota

Acest indicator se
interpreteazéd in corelare cu
rezultatele obfinute in urma
calcularii indicatorilor 03.1.,
03.2. si, dupéa caz, 03.4.
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Cod Denumire Descriere Indicator Frecventa | Sursa Responsa
Indicator de colectare a | bil de
Raportare @ datelor colectarea

datelor

03.2 | Gradul de cunoastere a | Indicatorul masoara ponderea | % >= 90% Semestrial | Conform Conform
normelor de conduita etica si | angajatilor CISAP (persoane Ghid Ghid
integritate in achizitiile publice | unice) care cunosc normele
/ codului de etica de conduita etica si integritate

in achizitile publice si/sau,
dupa caz, codul de etica
adoptat la nivelul autoritatii
contractante.

03.3 | Sesizarile primite  privind | Indicatorul masoara numarul | # (Numarul Semestrial | Conform Conform
raportarea neregularitatile | de sesizari inregistrate | sesizarilor Ghid Ghid
conexe domeniului achizitiilor | (provenite din cadrul institutiei | primite)
publice si/sau de la terte persoane

fizice/juridice/instituitii) cu
privire la neregularitati vizand
procesul de achizitie publica.
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Tabel 18: Indicatori — Procese cheie (Cod: P)

Cod Denumire Indicator Descriere Indicator STLOEE] Tinta Frecventa | Sursa de Responsab
actuala de colectare a |l de
Raportare = datelor colectarea

Obiectiv: P1 - Asigurarea sustenabilitatii pe termen lung prin promovarea planificérii strategice a procesului de achizitie publica.

P1.1 | Rata conformitatii referatelor | Indicatorul masoara gradul de | % 100% Semestrial | Conform Conform
de necesitate ntocmite de | conformitate a referatelor de Ghid Ghid
compartimentele initiatoare | necesitate  intocmite  de
cu cerintele aplicabile. compartimentele de

specialitate beneficiare ale
achizitilor ~ (compartimente
initiatoare), care trebuie sa fie
corespunzatoare exigentelor
in materia achizitiilor publice,
prin raportare la prevederile
legale aplicabile/bunele
practici in domeniu.

P1.2 | Disponibilitatea strategiei | Indicatorul masoara | Zile =0 Anual Conform Conform
anuale a achizitiilor publice si | intarzierile inregistrate in Ghid Ghid
a planului anual al achizitiilor | procesul de elaborare a unei
publice strategii anuale a achizitiilor

publice (“SAAP”) si a planului
anual al achizitilor publice
(“PAAP”) corecte si complete
prin raportare la prevederile
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Frecventa
de

Raportare

Sursa de Responsab

colectare a | il de

datelor colectarea
datelor

P1.3

Ponderea aplicarii
procedurilor de atribuire in
cazul carora au fost invocate
situati de wurgentd / de
extrema urgenta

Indicatorul masoara
ponderea valorica a
procedurilor de atribuire n
cazul carora au fost invocate
situati de urgenta / de
extrema urgentd in valoarea
totala a procedurilor de
atribuire organizate de catre

CISAP, indiferent de tipul
procedurii.

Nota

Acest indicator se va

interpreta prin corelare cu
rezultatul obtinut in urma
calcularii indicatorului P3.2,
P3.3 5i P.3.4.

%

=< 10%

Semestrial

Conform
Ghid

Conform
Ghid
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Cod Denumire Indicator Descriere Indicator M. STLOEE] Tinta Frecventa | Sursa de Responsab
actuala de colectare a il de

Raportare = datelor colectarea
datelor

Obiectiv: P2 - Executia unitara a procesului de achizitie publica, respectiv a procedurilor de atribuire specifice pana la finalizarea acestora (prin
semnarea contractului/acordului-cadru).

P2.1 | Initierea  procedurilor  de | Indicatorul masoara | % >=75% Semestrial | Conform Conform
atribuire la termenele | ponderea procedurilor de Ghid Ghid
prevazute in SAAP si PAAP | atribuire / achizitiilor directe
initiate Tnlauntrul termenelor
prevazute in  momentul
cuprinderii acestora in SAAP
si PAAP (fara revizuirile
ulterioare de termene) 1in
totalul procedurilor de
atribuire.

Nota

Acest indicator se va
interpreta prin corelare cu
rezultatul obtinut in urma
calculérii indicatorului O1.1.

P2.2 | Numarul punctelor de vedere | Indicatorul masoara | % >= 85% Semestrial Conform Conform
la notificarile prealabile si | ponderea  punctelor de Ghid Ghid
contestatiile primite care au | vedere formulate (la

notificarile  prealabile  si
contestatiile) si transmise
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STLOEE]
actuala

Tinta

<

Instrumente Structurale

2014-2020

Frecventa
de

Raportare

Sursa

colectare a

datelor

Responsab
il de
colectarea
datelor

P2.3

Rata de publicare Tn termen a
anunturilor de atribuire

Indicatorul masoara
ponderea procedurilor de
atribuire finalizate /
contractelor incheiate in
cazul carora autoritatea
contractanta a respectat
termenele legale de publicare
a unui anunt de atribuire in
totalul procedurilor de
atribuire finalizate /
contractelor incheiate,
indiferent de tipul procedurii
aplicate, pentru care s-au
mplinit respectivele termene.

%

>= 95%

Semestrial

Conform
Ghid

Conform
Ghid

P2.4

Rata de
voluntara
atribuirea
contractelor

transparenta
referitoare la
(semnarea)

Indicatorul masoara
ponderea contractelor 1n
cazul carora CISAP a publicat
in mod voluntar cel putin un
anunt de atribuire in SEAP

%

>= 50%

Semestrial

Conform
Ghid

Conform
Ghid
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Cod Denumire Indicator Descriere Indicator M. STLOEE] Tinta Frecventa | Sursa de Responsab
actuala de colectare a il de

Raportare = datelor colectarea
datelor

(fara a avea o obligatie legala
in acest sens) in totalul
contractelor atribuite in baza
propriilor proceduri interne
simplificate si/sau care au
fost atribuite direct, in baza

unei exceptii de la
obligativitatea aplicarii
legislatiei in domeniul

achizitiilor publice.
Nota

Acest indicator se va
interpreta prin corelare cu
rezultatele obtinute Tn urma
calcularii indicatorului P1.3
P2.3, P3.2 - P3.4.

P2.5 | Ponderea consultarilor pietei | Indicatorul masoara | % >=75% Semestrial | Conform Conform
ponderea de consultari a Ghid Ghid

pietei derulate de CISAP in
cazul in care doreste
achizitionarea unor
produse/servicii/lucrari cu un
grad ridicat de complexitate
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Cod Denumire Indicator

C

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta!

Descriere Indicator STLOEE]

actuala

Tinta

tehnica, financiara  sau
contractuala, ori care provin
din domenii cu un progres
tehnologic rapid.

<

Instrumente Structurale
2014-2020

Frecventa | Sursa de Responsab

de colectare a | il de

datelor colectarea
datelor

Raportare

Obiectiv: P3 - Asigurarea compliantei cu toate cerintele aplicabile.

P3.1 | Rata medie a respingerilor | Indicatorul masoara media | # (Numarul =< 2 | Semestrial | Conform Conform
documentatiilor de atribuire in | respingerilor documentatiilor | mediu  de respingeri / Ghid Ghid
procesul de evaluare derulat | de atribuire Tn cazul Tn care | respingeri procedura
de catre ANAP acestea au fost selectate si | al

supuse procesului de | documentat
evaluare derulat de catre | iilor de
ANAP, aferente procedurilor | atribuire /
unice organizate de CISAP. procedura
organizata)

P3.2 | Ponderea aplicarii | Indicatorul masoara | % >=75% Semestrial | Conform Conform
procedurilor de atribuire | ponderea valorica a Ghid Ghid
competitive procedurilor de  atribuire

competitive in valoarea totala
a procedurilor de atribuire
organizate de catre CISAP,
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Cod
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Denumire Indicator

Descriere Indicator

indiferent de tipul procedurilor
aplicate.

C

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta!

STLOEE]
actuala

<

Instrumente Structurale

2014-2020

Frecventa
de

Raportare

Sursa de
colectare a
datelor

Responsab
il de
colectarea
datelor

P3.3 | Indicele de manifestare a | Indicatorul masoara rata de | % >=75% Semestrial | Conform Conform
concurentei reale in cadrul | manifestare a concurentei Ghid Ghid
procedurilor de atribuire reale in cadrul procedurilor de

atribuire organizate de catre
CISAP.

P3.4 | Indicele de anulare a | Indicatorul masoara | % =< 15% Semestrial Conform Conform

procedurilor de atribuire ponderea valorica a Ghid Ghid
procedurilor de  atribuire
anulate in valoarea totala
procedurilor de  atribuire

organizate de catre CISAP,
indiferent de tipul procedurilor
de atribuire aplicate.

Nota

Acest indicator se va
interpreta prin corelare cu
rezultatul obtinut in urma
calcularii indicatorului P.1.3.,
P.2.3,P.2.4.siP3.2-P.3.3.
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Cod

Obiectiv: P4 - Monitorizarea constanta si controlul procesului pentru asigurarea imbunatatirii continue.

UNIUNEA EUROPEANA

Fondul Social European

Denumire Indicator

Descriere Indicator

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta!

Tinta

<

Instrumente Structurale

2014-2020

Frecventa
de

Raportare

Sursa de
colectare a
datelor

Responsab
il de
colectarea
datelor

P4.1 | Gradul de aderentd la | Indicatorul masoara | % >=75% Anual Conform Conform
informatiile prevazute initial in | ponderea  proceselor de Ghid Ghid
SAAP si PAAP referitoare la | achizitie publicd / achizitii
contractele ce urmeaza sa fie | directe cuprinse initial n
atribuite SAAP si PAAP in totalul

procedurilor de  atribuire
organizate de CISAP Ila
nivelul anului calendaristic.

P4.2 | Rata de variatie a duratei | Indicatorul masoara variatia | % +/- 25% Semestrial | Conform Conform
medii de aplicare a | duratei de aplicare a Ghid Ghid

procedurilor de atribuire

procedurilor de atribuire de la
data initierii acestora si pana
la data semnarii contractului
comparativ cu situatia
precedenta (indicator
cunoscut si sub numele de
.Decision Speed”).

Nota

Acest indicator se va
interpreta prin corelare cu
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Denumire Indicator

Descriere Indicator

rezultatele obtinute in urma
calcularii indicatorului P2.5.

-’

Programul Operational Capacitate Administrativd

Competenta face diferenta!

STLOEE]
actuala

<

Instrumente Structurale

2014-2020

Frecventa
de

Raportare

Sursa de
colectare a
datelor

Responsab
il de
colectarea
datelor

P4.3

Indicele  modificarilor de

contracte

Indicatorul masoara
ponderea situatiilor in care
devine necesara modificarea
contractelor raportate la
totalul contractelor atribuite.

Nota

Acest indicator se
interpreteaza in corelare cu
rezultatul obtinut in urma
calcularii indicatorului P4.4.

%

=< 25%

Semestrial

Conform
Ghid

Conform
Ghid

P4.4

Randamentul contractelor pe
parcursul  implementarii  /
executiei acestora

Indicatorul méasoara variatia
preturilor  contractelor pe
parcursul  implementarii  /
executiei acestora in situatia
necesitatii modificarii
acestora (inclusiv in cazurile
in care nu este necesara
incheierea unui act aditional
in acest sens sau céand
autoritatea contractanta nu

%

=< 50%

Semestrial

Conform
Ghid

Conform
Ghid
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<

Instrumente Structurale
2014-2020

C

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta!

Fondul Social European

Descriere Indicator Sursa de Responsab
colectare a il de

datelor colectarea

Cod Denumire Indicator STLOEE] Frecventa
actuala de

Raportare

opteaza pentru

incheierea

unui asemenea act).

datelor

Tabel 19: Indicatori — Capacitate organizatorica (cod: C)

Cod

Denumire Indicator

Descriere Indicator

Obiectiv: C1 - Asigurarea disponibilitatii resurselor si competentelor necesare

STLOETE]
actuala

Frecventa
de
Raportare

Sursa de
colectare

a datelor

Responsa
o] de
colectare
a datelor

Cl1.1 | Gradul de incarcare al | Indicatorul masoara numarul | % =<5 Anual Conform Conform
personalului Thcadrat la nivelul | mediu de proceduri de atribuire Ghid Ghid
CISAP (proceduri noi) gestionate de angajatii incadrati
la nivelul CISAP
C1.2 | Ponderea personalului cu studii | Indicatorul masoard ponderea | % > 66% Anual Conform Conform
superioare incadrat la nivelul | personalului cu studii superioare Ghid Ghid
CISAP n totalul angajatilor incadrati la
nivelul CISAP.
C1.3 | Ponderea personalului instruit | Indicatorul masoara ponderea | % 100% Anual Conform Conform
Tncadrat la nivelul CISAP personalului Tncadrat la nivelul Ghid Ghid
CISAP care a fost instruit la zi cu
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<

Instrumente Structurale
2014-2020

C
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Sursa de Responsa
colectare  bil de
a datelor colectare

Cod Denumire Indicator Descriere Indicator STLOEE] Tinta Frecventa

actuala (o[}

Raportare

privire la toate reglementarile
legale in domeniul achizitiilor
publice si ih domeniile conexe in
totalul angajatilor Tncadrati la
nivelul CISAP.

a datelor

Obiectiv: C2 - Colaborarea in bune conditii cu toti stakeholderii (actorii) interesati.

C2.1 | Gradul de satisfactie al | Indicatorul masoara media | # >=  scor | Semestrial | Conform Conform
compartimentelor  beneficiare | nivelului de satisfactie al mediu de 4 Ghid Ghid
achizitiilor (compartimentele | compartimentelor initiatoare cu puncte
initiatoare) privire modul Tn care a fost sau, dupa

acordata acestora (de catre caz, 8
CISAP) consilierea / indrumarea puncte (in
metodologica  solicitatda  cu functie de
referire la procesul de achizitie sistemul
publica. de
evaluare
ales).

C2.2 | Ponderea informarilor voluntare | Indicatorul masoara ponderea | % >=25% Semestrial | Conform Conform

(din  oficiu) privind etapele | informarilor din oficiu cu privire Ghid Ghid

procesului de achizitie publica

necesare in
proceselor de

la etapele
parcurgerea
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Cod Denumire Indicator Descriere Indicator M. STLOEE] Tinta Frecventa Sursa de Responsa
actuala de colectare  bil o[l

Raportare adatelor colectare
a datelor

achizitie Tnscrise TIn SAAP 1n
totalul solicitarilor de consiliere /
indrumare metodologica primite
de CISAP din partea celorlalte
compartimente de specialitate
ale autoritdti  contractante
implicate n realizarea
procesului de achizitie publica
(cereri de suport / sprijin /
clarificari / etc.), ori din partea
conducétorului autoritatii
contractante, inclusiv
formularea de puncte de vedere
cu privire la prevederile legale
aplicabile in materia achizitiilor
publice.
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<

Instrumente Structurale
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Programul Operational Capacitate Administrativd
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Fondul Social European

ANEXA 3. ANALIZA RISCURILOR LA NIVELUL PROCEDURILOR DE ATRIBUIRE - EXEMPLE
DE REGISTRE DE RISCURI

Exemplele prezentate in cele ce urmeaza au fost realizate avand in vedere prevederile Ordinului 400/2015 privind aprobarea Codului controlului
intern managerial al entitatilor publice, precum si metodologia sugeraté in cadrul Ghidului on-line privind achizitiile publice disponibil pe pagina
de internet a ANAP. Riscurile si masurile de gestionare incluse in Registrele prezentate in cele ce urmeaza, au un caracter exemplificativ, fara a
fi exhaustive. Autoritatile contractante care realizeaza planificarea unor proceduri de achizitie publica pentru contractate similare, pot incepe
identificarea si analiza riscurilor de la exemplele furnizate, urméand a adapta/completa/particulariza registrele aferente, in functie de contextul si
necesitatile specifice
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Instrumente Structurale
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-’
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Registru de riscuri aferent unei proceduri de atribuire a unui contract de servicii de supervizare lucrari

Obiective / Activitati Risc Cauzele care Risc inerent Strategia adoptata - Masura de remediere Data ultimei Risc rezidual Obs.
favorizeaza revizuiri Ce nivel de risc mai ramane dupa
aparitia riscului aplicarea masurilor de remediere?
Care sunt obiectivele Ce anume ar afecta implementarea obiectului Care sunt motivele | Probabilitate Impact Expunerea Ce se poate face pentru reducerea riscului? Ce Se va completa  Probabilitate Impact Expunerea Persoana
achizitiei? / Care este contractului? Care ar fi rezultatele acestui risc? care au dus la la risc - solutie sau strategie se poate adopta? data la care a la risc - desemnata
etapa / activitatea la aparitia riscului? Punctarea fost realizata Punctarea responsabila cu
nivelul careia se poate riscului ultima revizuire riscului urmarirea gestionarii
manifesta riscul riscului
identificat?
Asigurarea serviciilor Caietul de sarcini include cerinte Experienta Medie Ridicat 12 Tratare zz/ll/laaaa Scazuta Ridicat 9 Echipa
de supervizare incomplete neclare si/sau care nu sunt limitata a Caietul de sarcini include prevederi referitoare multidisciplinara_1
necesare implementarii | adecvate indeplinirii obiectivului personalului la:
contractului/contractelor | contractului. Autoritatii - atributiile si competentele decizionale ale
de lucrari De ex.: Contractante in Consultantului de Supervizare (i.e. deciziile
- nu este detaliat graficul estimat de pregatirea pe care poate sa le adopte fara aprobarea
Etapa de planificare / implementare al proiectului (durata estimata | caietului de prealabila a Beneficiarului cum ar fi emiterea
Evaluarea necesitatii de incepere si de finalizare a contractelor de | sarcini pentru ordinului de Tncepere a lucrarilor, aprobarea
lucrari, durata perioadei de notificare a servicii similare de ordine de variatie care poate modifica
defectelor); pretul sau perioada contractului, etc.
- numarul de inputuri nu este corelat cu - numarul de inputuri solicitat este calculat
durata, complexitatea si atributiile luénd Tn considerare toate etapele unui
Consultantului de Supervizare (ex numarul proiect de constructii (mobilizare, executie,
de zile solicitat de Beneficiar nu acopera perioada de notificare a defectelor)
prezenta personalului Consultantului de In cazul supervizérii mai multor contracte este
Supervizare la fazele determinante sau nu a recomandata alocarea de personal de
fost luata Tn considerare prezenta periodica supervizare cheie dedicat pentru fiecare
a acestuia n perioada de notificare a contract (ex un inginer rezident pentru fiecare
defectelor etc); contract).
- nu sunt detaliate atributiile si competentele
decizionale aferente Consultantului de
Supervizare/Inginerului.
Consecinte: dispute contractuale, costuri
suplimentare, servicii de supervizare
necorespunzatoare
Asigurarea serviciilor Perioada de executie pentru implementarea | Circumstante Ridicata Ridicat Tratare zz/lllaaaa Ridicata Mediu 12 Echipa

de supervizare
necesare implementarii
contractului/contractelor
de lucrari

lucrarilor se extinde peste perioada
estimata initial din motive ce nu suntin
controlul autoritatii contractante.

De ex.:

imprevizibile, ce
nu pot fi
anticipate de
catre personalul

Planificarea riguroasa si mecanisme
contractuale care pot implica:

- suspendarea prestarii serviciilor pe o
perioada rezonabila de timp, ce poate fi

Etapa de planificare / - incetinirea semnificativa a ritmului de lucru | Autoritatii anticipata de la inceput pe baza experientei
Stabilirea abordarii de al constructorului din cauza emiterii cu Contractante practice in sectorul din care fac parte lucrarile
achizitie si Etapa de intarziere considerabila a printr-o ce fac obiectul supervizarii, in situatia in care
executare si autorizatiilor/acordurilor/avizelor de catre o planificare acestea din urma sunt, la réndul lor,

monitorizare a
implementarii

terta parte,

- aparitia unor decalaje in implementarea
diverselor componente/contracte ale
proiectului estimate initial a se implementa
in aceiasi perioada de timp;

- perioada de executie a lucrarilor se extinde
peste perioada estimata de realizare a
contractului de servicii de supervizare astfel
fncat numarul estimat de inputuri care a stat
la baza constituirii bugetului Consultantului
de Supervizare nu este suficient pentru
indeplinirea tuturor activitatilor din contract.
- prestarea serviciilor este dependenta de
actiuni ale unor terte parti, care nu au fost

rezonabild sau a
caror anvergura
depaseste o
perioada
rezonabila de
timp ce poate fi
estimata pe baza
experientei
practice.

55

suspendate.

- posibilitatea de inlocuire a expertilor cheie
din echipa de supervizare si/sau plata unei
compensatii la sfarsitul contractului care sa
acopere sumele pe care contractantul le poate
dovedi ca fiind platite pentru mobilizarea
expertilor cheie pe perioada de timp ce o
depaseste pe cea mentionata mai sus.

- diminuarea echipei supervizorului la minimul
necesar pentru a asigura indeplinirea
contractului de supervizare, corelat cu volumul
mai mic al lucrarilor, conservand, pe cat
posibil, resursele zile/om alocate expertilor
conform contractului in cauza.

multidisciplinara_2




Obiective / Activitati

Care sunt obiectivele

achizitiei? / Care este
etapa / activitatea la
nivelul careia se poate
manifesta riscul
identificat?

UNIUNEA EUROPEANA

Fondul Social European

Ce anume ar afecta implementarea obiectului
contractului? Care ar fi rezultatele acestui risc?

Cauzele care
favorizeaza
aparitia riscului
Care sunt motivele
care au dus la
aparitia riscului?

Probabilitate

Risc inerent

Impact Expunerea
la risc -
Punctarea

riscului

Programul Operational Capacitate Administrativd

-’

Competenta face diferenta!

Strategia adoptata - Masura de remediere

Ce se poate face pentru reducerea riscului? Ce
solutie sau strategie se poate adopta?

<

Instrumente Structurale

2014-2020

Data ultimei
revizuiri

Se va completa
data la care a
fost realizata

ultima revizuire

Risc rezidual
Ce nivel de risc mai ramane dupa
aplicarea masurilor de remediere?
Probabilitate Impact Expunerea
la risc -
Punctarea
riscului

Persoana
desemnatéa
responsabila cu
urmarirea gestionarii
riscului

considerate corect in etapa de planificare a - suplimentarea cantitatii serviciilor de
achizitiei (colaborarea cu proiectantul, supervizare
receptia anumitor componente ale Includerea de prevederi contractuale in
proiectului trebuie avizata si de autoritatile contractele de proiectare si management de
locale). proiect prin care sa se asigure cadrul de
colaborare intre diversii actori implicati
Consecinte: imposibilitatea continuarii Se recomanda utilizarea unui buget al
contractului de supervizare; dispute proiectului bazat pe numar de inputuri si tarife
contractuale; costuri suplimentare . specifice pentru fiecare expert cheie si nu a
unui buget pe activitati.
Asigurarea serviciilor Divergente de opinie intre Autoritatea Experienta Medie Mediu 9 Tratare zz/lllaaaa Scazuta Mediu 6 Echipa
de supervizare Contractanta si Consultantul de Supervizare | limitata a Caietul de sarcini detaliaza si delimiteaza multidisciplinara_4
necesare implementarii personalului responsabilitatile si atributiile fiecarei parti
contractului/contractelor | De ex.: Autoritatii precum si modul Tn care se vor adopta
de lucrari - anumite decizii sau opinii ale Contractante in deciziile Tn cadrul proiectului.
Consultantului de Supervizare nu sunt stabilirea
Etapa de planificare / agreate de Beneficiar (de ex. determinari abordarii de
Stabilirea abordarii de privind eventualele revendicari ale achizitie pentru
achizitie si Etapa de Antreprenorului care duc la modificarea contracte
executare si pretului contractelor de lucrari sau similare
monitorizare a extinderea de perioadei , acceptarea
implementarii anumitor teste realizate de Antreprenor etc);
- Consultantul de Supervizare nu agreeaza
solutiile tehnice propuse in cadrul proiectului
tehnic si nu-si asuma responsabilitate
implementarii acestora.
Consecinte: intarzieri sau blocaje in
implementare, costuri suplimentare, servicii
de supervizare necorespunzatoare.
Asigurarea serviciilor Conditiile contractuale privind platile nu sunt | Experienta Medie Mediu 9 Tratare zz/ll/aaaa Scazuta Mediu 6 Echipa
de supervizare clare si/sau nu sunt corelate cu specificul limitata a Conditiile contractuale prevad plata pe baza multidisciplinara_5
necesare implementarii | activitatilor de supervizare personalului rapoartelor de activitate aprobate si a foilor de
contractului/contractelor Autoritatii pontaj aprobate de Beneficiar.
de lucrari De ex.: Contractante Tn Sunt utilizate exemple de buna practica
- caietul de sarcini / clauzele contractuale nu | stabilirea (documentatii pentru servicii de supervizare
Etapa de planificare / reglementeaza complet obligatiile de abordarii de pentru obiective de complexitate similara).
Stabilirea abordarii de raportare, precum si documentele necesare achizitie pentru
achizitie indeplinirii conditiilor de acceptanta a contracte
platilor. similare
Consecinte: dispute contractuale, costuri
suplimentare, servicii de supervizare
necorespunzatoare
Asigurarea serviciilor Conditiile contractuale cuprind clauze ne- Experienta Medie Mediu 9 Tratare zz/lllaaaa Scazuta Mediu 6 Echipa
de supervizare echilibrate limitata a Includerea de conditii contractuale “in multidisciplinara_6
necesare implementarii | De ex.: personalului oglinda”.
contractului/contractelor | - acceptarea livrabilelor sau efectuarea Autoritatii Sunt utilizate exemple de buna practica
de lucrari platilor este conditionata de un anumit grad Contractante n (documentatii pentru servicii de supervizare
de progres al lucrarilor; stabilirea pentru obiective de complexitate similara).
Etapa de planificare / abordarii de
achizitie pentru
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Obiective / Activitati

Care sunt obiectivele

achizitiei? / Care este
etapa / activitatea la
nivelul careia se poate
manifesta riscul
identificat?

UNIUNEA EUROPEANA

Fondul Social European

Ce anume ar afecta implementarea obiectului
contractului? Care ar fi rezultatele acestui risc?

Cauzele care
favorizeaza
aparitia riscului
Care sunt motivele
care au dus la
aparitia riscului?

Probabilitate

Risc inerent

Impact Expunerea
la risc -
Punctarea

riscului

-’

Programul Operational Capacitate Administrativd

Competenta face diferenta!

Strategia adoptata - Masura de remediere

Ce se poate face pentru reducerea riscului? Ce
solutie sau strategie se poate adopta?

<

Instrumente Structurale

2014-2020

Data ultimei
revizuiri

Se va completa
data la care a
fost realizata

ultima revizuire

Risc rezidual
Ce nivel de risc mai ramane dupa
aplicarea masurilor de remediere?
Probabilitate Impact Expunerea
la risc -
Punctarea
riscului

Persoana
desemnatéa
responsabila cu
urmarirea gestionarii
riscului

Stabilirea abordarii de - procent de penalitati diferit pentru intarzieri | contracte
achizitie in predarea livrabilelor de catre Prestator vs. | similare

intarzieri la plata de catre Prestator

- clauza privind rezilierea sau suspendarea

unilaterala a contractului fara plata de

compensatii catre Pretator pentru activitatea

depusa pana la momentul respectiv.

Consecinte: reducerea numarului de

participanti la procedura; dispute

contractuale; cresterea artificiala a pretului

ofertat
Asigurarea serviciilor Calitatea serviciilor de supervizare si/sau | Experienta Medie Mediu 9 Tratare zz/ll/laaaa Scazuta Mediu 6 Echipa
de supervizare performanta Prestatorului sunt limitata a Conditii de calificare referitoare la experienta multidisciplinara_7
necesare implementarii | necorespunzatoare personalului si calificarea personalului.
contractului/contractelor | De ex.: Autoritatii Clauze contractuale care permit Beneficiarului
de lucrari - Consultantul de Supervizare furnizeaza in Contractante n sa solicite schimbarea unui membru al echipei

mod repetat livrabile de calitate stabilirea Consultantului de Supervizare daca acesta
Etapa de planificare / necorespunzatoare sau le nainteaza cu abordarii de are o activitate necorespunzatoare.
Stabilirea abordarii de intarziere achizitie pentru
achizitie si Etapa de - calificare nesatisfacatoare a personalului contracte
executare si Prestatorului (activitate de supervizare similare

monitorizare a
implementarii

necorespunzatoare, necunoasterea
normelor si legislatiei relevante, etc )

Consecinte: lucrari de calitate
necorespunzatoare, implementarea cu
intarziere a proiectului, dispute contractuale

Circumstante
imprevizibile, ce
nu pot fi
anticipate printr-
o planificare
rezonabila de
catre autoritatea
contractanta,
care afecteaza
capacitatea
furnizorului de
servicii.
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Competenta face diferenta!

Registru de riscuri aferent unei proceduri de atribuire a unui contract de lucrari avdnd ca obiect executia unei cladiri

<

Instrumente Structurale

2014-2020

Obiective / Activitati Risc Cauzele care Risc inerent Strategia adoptata - Masura de remediere  Data ultimei Risc rezidual Obs.
favorizeaza revizuiri Ce nivel de risc mai ramane dupa
aparitia riscului aplicarea masurilor de remediere?
Care sunt obiectivele Ce anume ar afecta implementarea obiectului Care sunt motivele Probabilitate Impact Expunerea Ce se poate face pentru reducerea riscului? Ce Se va completa Probabilitate Impact Expunerea Persoana
achizitiei? / Care este contractului? Care ar fi rezultatele acestui risc? care au dus la la risc - solutie sau strategie se poate adopta? data la care a la risc - desemnata
etapa / activitatea la aparitia riscului? Punctarea fost realizata Punctarea responsabila cu
nivelul careia se poate riscului ultima revizuire riscului urmarirea gestionarii
manifesta riscul riscului
identificat?
Realizarea lucrarilor Caietul de sarcini include cerinte Experienta limitata Medie Mediu 9 Tratare Scazuta Mediu 6 Echipa
de constructie a incomplete neclare si/sau care nu sunt a personalului multidisciplinara_1
cladirii adecvate indeplinirii obiectivului Autoritatii Documentele proiectului sunt pregatite in
contractului. Contractante n conformitate cu prevederile legislatiei
Etapa de planificare / De ex.: pregatirea caietului nationale si cu modele de buna practica:
Evaluarea necesitatii - nu include informatii privind obligatiile si de sarcini pentru - caietul de sarcini urmareste continutul cadru
responsabilitatile Beneficiarului si lucrari similare prevazut in HG nr. 907/2016 privind etapele
Antreprenorului in implementarea de elaborare si continutul-cadru al
contractului documentatiilor tehnico-economice aferente
- nu este suficient detaliat ih sensul obiectivelor/proiectelor de investitii finantate
prezentarii volumului, tipurilor de lucrari din fonduri publice;
precum si standardelor de calitate dupa - sunt utilizate documentatii standardizate
care urmeaza a fi implementate lucrarile sau exemple de buna practica (Conditii de
(ex. tipul finisajelor interioare, exterioare, contract pentru constructii pentru cladiri si
clasa de eficienta energetica a cladirii) lucrari ingineresti proiectate de cétre
- lucrarile care urmeaza a fi executate nu Beneficiar - FIDIC Rosu);
sunt suficient detaliate Tn cadrul memoriului - Caietul de Sarcini include standardele de
tehnic, planselor cu detaliile de executie si calitate pentru materiale, precum si
listelor de cantitati ce urmeaza a fi puse in standardele si normativele pe baza carora
opera vor fi realizate operatiunile tehnologice;
- exista discrepante intre prevederile - Clauze contractuale prin care sa se
diverselor sectiuni din Caietul de Sarcini (in stabileasca ca orice lucrare pentru care nu au
listele de cantitati si in plansele de executie fost prevazute explicit norme de executie, sa
sunt prevazute lucrari care nu au fost fie executata in conformitate cu normativele
mentionate in memoriul tehnic nationale aplicabile.
- mecanismul de testare si receptie al
lucrarilor nu este clar definit
- graficul de plata, stadiul lucrarilor ce
trebuie atins pentru realizarea platilor,
precum si continutul documentatiei pentru
indeplinirea conditiilor de acceptanta nu
sunt clar definite
- conditiile contractuale nu prevad
modalitatile de modificare a contractului,
precum si mecanismul de solutionare al
disputelor
Consecinte: dispute contractuale, costuri
suplimentare, lucrari de calitate
necorespunzatoare
Realizarea lucrarilor Intarzieri in derularea lucrarilor /perioada de | Circumstante Medie Ridicat 12 Tratare Medie Mediu 9 Echipa
de constructie a executie a lucrarilor se extinde peste imprevizibile, ce nu multidisciplinara_2
cladirii perioada estimata initial pot fi anticipate de Planificare riguroasa si mecanisme
De ex.: catre personalul contractuale , pentru cauzele previzibile
- Antreprenorul nu are acces pe Autoritatii care permit:
Etapa de planificare / amplasament sau nu are avizele necesare Contractante - suspendarea lucrarilor pe o perioada
Stabilirea abordarii de | inceperii lucrarilor (ex Certificatul de printr-o planificare rezonabila de timp, ce poate fi anticipata de
achizitie si Etapa de Urbanism/ Autorizatia de Constructie nu au rezonabila sau a la inceput pe baza experientei practice;
executare si fost obtinute sau au expirat); caror anvergura - impartirea lucrarilor in sectoare care sa
' depaseste o poata fi executate independent, astfel Tncat
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Obiective / Activitati

Care sunt obiectivele

achizitiei? / Care este
etapa / activitatea la
nivelul careia se poate
manifesta riscul
identificat?

monitorizare a
implementarii

UNIUNEA EUROPEANA

Fondul Social European

Ce anume ar afecta implementarea obiectului
contractului? Care ar fi rezultatele acestui risc?

- prestarea activitatilor din cadrul proiectului
este dependenta de actiuni ale unor terte
parti fara a se mentiona clar
responsabilitatile acestora (ex. racordarea
cladirii la utilitati, respectiv la reteaua
electrica fara de care executia nu poate fi
realizata);

- nefurnizarea la timp a informatiilor si
documentelor necesare pentru obtinerea la
timp a avizelor/permiselor de lucru in cazul
in care acestea sunt in sarcina
Antreprenorului;

- necesitatea modificarii proiectului datorita
studiilor de teren insuficiente sau
necorespunzator realizate prin Studiul de
Fezabilitate (ex solul in care urmeaza a se
realiza excavatiile este de altd naturd decat
cel prevazut in studiul geologic, ridicari
topografice inexacte etc.) sau datorita
solutiilor tehnice necorespunzatoare
adoptate in cadrul Studiului de Fezabilitate;
- termenul solicitat de realizare a lucrarilor
nu este realist si nu poate fi indeplinit daca
sunt respectate toate etapele / activitatile pe
care normativele le impun;

- intrarea in insolventa sau faliment a
Antreprenorului.

Consecinte: pierderea finantarii; dispute
contractuale; costuri suplimentare.

Cauzele care
favorizeaza
aparitia riscului
Care sunt motivele
care au dus la
aparitia riscului?

perioada
rezonabila de timp
ce poate fi
estimata pe baza
experientei
practice.

Probabilitate

Risc inerent

Impact

-’

Programul Operational Capacitate Administrativd

Expunerea

la risc -

Punctarea

riscului

Competenta face diferenta!

Strategia adoptata - Masura de remediere

Ce se poate face pentru reducerea riscului? Ce
solutie sau strategie se poate adopta?

daca pentru un numit sector de lucrari apare
0 anumita problema care Tmpiedica
realizarea respectivului sector celelalte
sectoare sa poata fi executate, receptionate
si platite in mod independent;

- documentele de pregatire ale proiectului
urmaresc continutul cadru prevazut in HG nr.
907/2016 privind etapele de elaborare si
continutul-cadru al documentatiilor tehnico-
economice aferente obiectivelor/proiectelor
de investitii finantate din fonduri publice.

- Caietului de Sarcini include un grafic de
executie prin care a fost evaluat timpul
necesar pentru realizarea fiecarei
componente Tn parte, pe baza normativelor
care descriu metodele de executie.

- sunt utilizate conditii de calificare in fisa de
date (lichiditate, acces la surse de finantare
etc) care sa asigure calificarea ofertantilor cu
un grad de bonitate ridicat, dublate de conditii
de plata corelate cu progresul fizic al
contractului care sa asigure fluxul de
lichiditati necesar sustinerii proiectului.

<

Instrumente Structurale
2014-2020

Data ultimei
revizuiri

Se va completa
data la care a
fost realizata

ultima revizuire

Risc rezidual
Ce nivel de risc mai ramane dupa
aplicarea masurilor de remediere?
Probabilitate Impact Expunerea
la risc -
Punctarea
riscului

Persoana
desemnatéa
responsabila cu
urmarirea gestionarii
riscului

Realizarea lucrarilor Aparitia diverselor situatii care Circumstante Medie Ridicat 12 Tratare Medie Medie 9
de constructie a determina depasirea bugetului estimat/ | imprevizibile, ce nu
cladirii alocat proiectului pot fi anticipate - S-au alocat sume pentru diverse si
printr-o planificare neprevazute la nivelul permis de legislatie
Etapa de planificare / De ex.: rezonabila de catre (HG nr. 907/2016 privind etapele de
Stabilirea abordarii de | - in urma modificarilor de solutii tehnice Autoritatea elaborare si continutul-cadru al
achizitie si Etapa de aparute pe parcursul executiei proiectului Contractanta documentatiilor tehnico-economice aferente
executare si valoarea estimata a proiectului depaseste obiectivelor/proiectelor de investitii finantate
monitorizare a resursele financiare disponibile ale din fonduri publice);
implementarii Beneficiarului; - Sunt prevazute in cadrul listelor de cantitati,
- in urma situatiilor neprevazute se impune componente de cost pentru principalele
realizarea de lucrari suplimentare care nu categorii de materiale, manopera si utilizare
au fost prevazute cadrul proiectului tehnic si echipamente care sa fie cotate de catre
nu au fost ofertate Tn cadrul listelor de Antreprenor in cadrul ofertei financiare si
cantitati. care fie la baza estimarilor pentru
determinarea valorii lucrarilor suplimentare.
Consecinte: costuri suplimentare,
implementarea cu intarziere sau
suspendarea proiectului, dispute
contractuale.
Realizarea lucrarilor Divergente de opinie / dispute Experienta limitata Scazuta Mediu 6 Tratare Foarte Scazuta Mediu

de constructie a
cladirii

contractuale intre Autoritatea Contractanta
si Antreprenor

a personalului
Autoritatii
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Obiective / Activitati

Care sunt obiectivele

achizitiei? / Care este
etapa / activitatea la
nivelul careia se poate
manifesta riscul
identificat?

Etapa de planificare /
Stabilirea abordarii de
achizitie si Etapa de
executare si
monitorizare a
implementarii

UNIUNEA EUROPEANA

Fondul Social European

Ce anume ar afecta implementarea obiectului
contractului? Care ar fi rezultatele acestui risc?

De ex.:

- Antreprenorul solicita schimbarea
anumitor materiale sau echipamente din
cadrul ofertei tehnice (ex echipamente de
ventilatie si climatizare) motivand c&
acestea nu se mai fabrica;

- invocarea de catre Antreprenor de situatii
neprevazute sau situatii de forta majora
inclusiv revendicari de suplimentare a
pretului contractului fundamentate pe
aparitia de situatii neprevazute;

- Diverse schimbari de natura legislativa
(cresteri taxe) sau cresteri semnificative de
preturi pentru anumite componente ale
proiectului (ex. Pretul cimentului).

Consecinte:, intarzieri sau blocaje in
implementare, costuri suplimentare

Cauzele care
favorizeaza
aparitia riscului
Care sunt motivele
care au dus la
aparitia riscului?

Contractante in

stabilirea abordarii
de achizitie pentru
contracte similare

Probabilitate

Risc inerent

Impact

-’

Programul Operational Capacitate Administrativd

Expunerea
la risc -
Punctarea
riscului

Competenta face diferenta!

Strategia adoptata - Masura de remediere

Ce se poate face pentru reducerea riscului? Ce
solutie sau strategie se poate adopta?

- Caietul de Sarcini stabileste modalitatile Tn
care poate fi acceptata inlocuirea materialelor
si echipamentelor oferite de catre
Antreprenor in propunerea tehnica.

- Tn cadrul Caietului de Sarcini sunt prevazute
situatiile care pot fi acceptate ca situatii
neprevazute sau situatii de forta majora,
precum si documentele pe care
Antreprenorul trebuie sa le furnizeze pentru
invocarea acestor situatii (ex Certificat de
avizare de la Camera de Comert si Industrie)
- Conditiile Contractuale prevad clauze prin
care este permisa ajustarea pretului precum
si modalitatea de calcul a ajustarii.

<

Instrumente Structurale

2014-2020

Data ultimei
revizuiri

Se va completa
data la care a
fost realizata

ultima revizuire

Risc rezidual
Ce nivel de risc mai ramane dupa
aplicarea masurilor de remediere?
Probabilitate Impact Expunerea
la risc -
Punctarea
riscului

Realizarea lucrérilor Conditiile contractuale privind platile nu sunt | Experienta limitata Scazuta Mediu 9 Tratare Foarte Scazuta Mediu
de constructie a clare si/sau nu sunt corelate cu specificul a personalului
cladirii activitatilor de constructie Autoritatii - Se recomanda utilizarea unui buget al
Contractante in proiectului bazat pe liste de cantitati si conditii
Etapa de planificare / De ex.: stabilirea abordarii contractuale care sa permita plata acestora
Stabilirea abordarii de | - graficul de plata, stadiul lucrarilor ce de achizitie pentru pe masura ce acestea sunt puse n opera;
achizitie trebuie atins pentru realizarea platilor contracte similare - Sunt utilizate documentatii standardizate
precum si continutul documentatiei pentru sau exemple de buna practica (FIDIC).
indeplinirea conditiilor de acceptanta nu
sunt clar definite;
- Mecanismul de pléati nu este corelat si
proportional cu valoarea lucrarilor realizate
sau plata se realizeaza doar la final.
Consecinte: incapacitatea
Antrepreneorului de a finaliza contractul,
dispute contractuale, lucrari de calitate
necorespunzatoare
Realizarea lucrarilor Conditiile contractuale cuprind clauze ne- Experienta limitata Medie Mediu 9 Tratare Foarte Scazuta Mediu

de constructie a
cladirii

Etapa de planificare /
Stabilirea abordarii de
achizitie

echilibrate

De ex.:

- activitatile de obtinere a autorizatiilor /
permiselor de lucru, precum si
documentatiile aferente obtinerii acestora
sunt trecute n Tntregime Tn sarcina
Antreprenorului;

- asumarea unor riscuri in afara controlului
Antreprenorului ( ex privind obtinerea
liberului acces la amplasament sau
obtinerea de autorizatii/permise de lucru
fara implicarea Beneficiarului);

- procent de penalitati diferit pentru
intarzieri in executia lucrarilor de catre

a personalului
Autoritatii
Contractante in
stabilirea abordarii
de achizitie pentru
contracte similare

- Este recomandat ca, in faza de pregatire a
proiectului (Studiu de Fezabilitate, DTAC), sa
fie obtinute cat mai multe din autorizatiile
necesare implementarii lucrarilor.

- Sunt utilizate documentatii standardizate
sau exemple de buna practica (Conditii de
contract pentru constructii pentru cladiri gi
lucrari ingineresti proiectate de cétre
Beneficiar - FIDIC Rosu)
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Persoana
desemnata
responsabila cu
urmarirea gestionarii
riscului

Echipa
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multidisciplinara_6




Obiective / Activitati

Care sunt obiectivele

achizitiei? / Care este
etapa / activitatea la
nivelul careia se poate
manifesta riscul
identificat?

UNIUNEA EUROPEANA

Fondul Social European

Ce anume ar afecta implementarea obiectului
contractului? Care ar fi rezultatele acestui risc?

Antreprenor vs. intérzieri la plata de catre
Prestator;

- clauza privind rezilierea sau suspendarea
unilaterala a contractului fara plata de
compensatii catre Antreprenor pentru
activitatea depusa pana la momentul
respectiv;

- prevederi privind obligatia finalizarii
contractului chiar daca Beneficiarul nu
onoreaza platile.

Consecinte: reducerea numarului de
participanti la procedura; dispute
contractuale; cresterea artificiala a pretului
ofertat

Cauzele care
favorizeaza
aparitia riscului
Care sunt motivele
care au dus la
aparitia riscului?

Probabilitate

Risc inerent

Impact

-’

Programul Operational Capacitate Administrativd

Expunerea
la risc -
Punctarea

riscului

Competenta face diferenta!

Strategia adoptata - Masura de remediere

Ce se poate face pentru reducerea riscului? Ce
solutie sau strategie se poate adopta?

<

Instrumente Structurale
2014-2020

Data ultimei
revizuiri

Se va completa
data la care a
fost realizata

ultima revizuire

Risc rezidual
Ce nivel de risc mai ramane dupa
aplicarea masurilor de remediere?
Probabilitate Impact Expunerea
la risc -
Punctarea
riscului

Realizarea lucrarilor
de constructie a
cladirii

Etapa de planificare /
Stabilirea abordarii de
achizitie si Etapa de
executare si
monitorizare a
implementarii

Calitatea lucrarilor si/sau performanta
Antreprenorului sunt necorespunzatoare

De ex.:

- mobilizare redusa si capacitate
necorespunzatoare a Antreprenorului de a
realiza lucrarile;

- Antreprenorul nu respecta standardele de
calitate impuse n Caietul de Sarcini iar
calitatea lucrarilor rezultate este
necorespunzatoare (infiltratii prin
invelitoarea cladirii, disfunctionalitati ale
instalatiilor interioare etc);

- Refuzul Antreprenorului de a remedia
eventuale neconformitati ale lucréarilor pe
parcursul executiei sau In perioada de
garantie (notificare a defectelor).

Consecinte: lucrari de calitate
necorespunzatoare , implementarea cu
intarziere a proiectului, dispute contractuale

Supraveghere
necorespunzatoare
din partea
Consultantului de
Supervizare

Experienta sau
capacitate tehnico-
economica
necorespunzatoare
a Antreprenorului

Experienta limitata
a personalului
Autoritatii
Contractante n
stabilirea abordarii
de achizitie pentru
contracte similare

Medie

Ridicat

12

Tratare

- Caietul de Sarcini include termene/puncte
de referinta intermediare prin care sa fie
monitorizat progresul contractului precum si
prevederi contractuale care sa permita
Beneficiarului impunerea de masuri de
remediere (penalitati pentru neindeplinirea
etapelor /punctelor de referinta intermediare);
- Caietului de Sarcini include prevederi clare
privind modul de inspectie a lucrarilor de
catre Consultantul de Supervizare, modul de
testare al echipamentelor (ex. sistem de
ventilatie) si de indeplinire a standardelor de
calitate;

- Conditiile Contractuale includ clauze privind
obligatia Antreprenorului de remediere a
neconformitatilor, precum si a consecintele in
cazul neconformarii, corelat cu luarea de
masuri asiguratorii (sume retinute, garantii)
pentru remedierea de catre Beneficiar in
cazul refuzului Antreprenorului.

Scazuta Ridicat 9

Persoana
desemnata
responsabila cu
urmarirea gestionarii
riscului

Echipa
multidisciplinara_7
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UNIUNEA EUROPEANA

Fondul Social European

<

Instrumente Structurale
2014-2020

CCA

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta!

Registrul riscurilor pentru atribuirea contractului de achizitie echipamente IT, electronice si servicii de reparatii si intretinere asociata

Obiective / Activitati

Care sunt obiectivele
achizitiei? / Care este
etapa / activitatea la
nivelul careia se poate
manifesta riscul
identificat?
Asigurarea
echipamentelor IT,
electronice si servicii de
reparatii si intretinere
asociate necesare
functionarii in bune
conditii a institutiei
beneficiare

Etapa de planificare a
achizitiei / Evaluarea
necesitétii

Ce anume ar afecta implementarea
PAAP/obiectului contractului?

Specificatii tehnice inadecvate
si/sau restrictive (inclusiv prin
referirea la nume de marca)

Exemple:

- utilizarea substantivului comun
.Xxerox” in loc de copiator;

- limitarea competitiei pentru tablete
PC catre echipamente Apple,
furnizate din sursa unica, in
defavoarea unor echipamente
echivalente functional bazate pe
specificatii deschise - de ex. cu
sistem de operare Android, sau
limitarea competitiei pentru servere
de mica / medie capacitate pentru
utilizarea sistemului de operare
Windows, in defavoarea unor solutii
echivalente functional bazate pe
sisteme deschise de tipul Linux, etc.
- nu sunt considerate cerintele
tehnice pentru instalare / montaj si /
sau functionare (alimentare cu
energie electrica, etc)

Consecinta: Contestatii, numar
redus de oferte primite, oferte
neconforme; Tntarzieri in semnarea
contractului si furnizarea
echipamentelor.

Cauzele care favorizeaza

aparitia riscului

Care sunt motivele care au dus

la aparitia riscului?

Experienta limitata in
pregatirea specificatiilor

tehnice pentru echipamente

IT/electronice

Risc inerent

Probabilitate

Ridicat

Data ultimei
revizuiri

Strategia adoptata - Masura de
remediere

Expunerea
la risc -
Punctarea
riscului

Ce se poate face pentru reducerea riscului?

Ce solutie sau strategie se poate adopta? completa data

la care a fost
realizata ultima
revizuire

Tratare: zz/lllaaaa
- Analiza (cercetarea) pietei sau in
cazul echipamentelor complexe,
consultarea pietei in etapa de
planificare a procedurii

- Utilizarea nomenclatoarelor de
produse general acceptate (taxonomie
CPV)

- Includerea unei mentiuni in caietul de
sarcini prin care "orice nume de marca
mentionat in documentatie se citeste
ca avand sintagma sau echivalent”

- Cerinte functionale si tehnice
specifice fiecarui tip de echipament

- Folosirea de referinte / standarde
internationale

Exemple:

- cerintele pentru alimentarea cu
energie electrica sa includa certificarea
"CE” de catre fabricant a
echipamentului IT, alimentarea cu
energie electrica la 220v +/- 20v, 50Hz
+/- 2Hz

- cerintele tehnice sa includa
standardele de interconectare si
protectie pentru instalatii i
echipamente electrice:

— 6A IEC 60320 C13/C14;

— 16A IEC 60320 C19/C20;

— 32A IEC 60309 (sau echivalent)
pentru conectori

- Cerintele tehnice pentru plaja de
temperatura pentru operarea corecta a
echipamentului sa fie specifice zonei
temperate (Romania)

- Certificari pentru fabricantul
echipamentelor IT, de ex.

« standardul de securitate informatica
ISO/IEC 27001:2005 (sau echivalent)
pentru furnizor

« standardul de management al calitatii
ISO 9001:2008 sau echivalent pentru
fabricat sau detindtorul mércii de
fabricatie

« standardul ISO 14001:2005 sau
echivalent

Risc rezidual
Ce nivel de risc mai ramane dupa
aplicarea masurilor de remediere?

Probabilitate Impact Expunerea
larisc -
Punctarea

riscului

Scazuta Ridicat

Responsabil

Persoana desemnata
responsabila cu
urmarirea gestionarii
riscului

Echipa
multidisciplinara_1
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Obiective / Activitati

Care sunt obiectivele
achizitiei? / Care este
etapa / activitatea la
nivelul careia se poate
manifesta riscul
identificat?

Ce anume ar afecta implementarea
PAAP/obiectului contractului?

UNIUNEA EUROPEANA

Fondul Social European

Cauzele care favorizeaza
aparitia riscului

Care sunt motivele care au dus
la aparitia riscului?

Impact

<

Instrumente Structurale
2014-2020

-’

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta!

Data ultimei
revizuiri

Strategia adoptata - Masura de
remediere

Expunerea
la risc -
Punctarea
riscului

Ce se poate face pentru reducerea riscului?
Ce solutie sau strategie se poate adopta? completa data
la care a fost

realizata ultima

revizuire

Ce nivel de risc mai ramane dupa
aplicarea masurilor de remediere?

Probabilitate Probabilitate

Risc rezidual

Impact

Expunerea
la risc -
Punctarea
riscului

Responsabil

Persoana desemnata
responsabila cu
urmarirea gestionarii
riscului

Asigurarea Fiabilitatea functionala / anumitor Experienta limitata n Foarte ridicat Tratare: zz/ll/laaaa Scazuta Foarte ridicat Echipa
echipamentelor IT, parti a sistemului global nu este redactarea cerintelor - Clauze contractuale privind multidisciplinara_2
electronice si servicii de | garantata tehnice. gestionarea garantiei sistemului /
reparatii si intretinere produsului
asociate necesare Exemplu: Cerintele tehnice ar trebui - Clauze contractuale privind repararea
functionarii in bune sa solicite echipamente IT cu sau inlocuirea echipamentelor IT Tn
conditii a institutiei fiabilitate de peste 99,99% pentru cazul constatarii unor defecte ascunse
beneficiare integrarea intr-un sistem informatic de fabricatie sau defectiuni repetabile
care trebuie sa performeze 99,9% (care nu survin din cauza utilizatorului)
Etapa de planificare a din timp. Echipamentele livrate nu - Indicatori cheie pentru fiabilitatea
achizitiei / Evaluarea indeplinesc conditiile de fiabilitate si echipamentelor IT, de ex. MTBF Mean
necesitatii si Stabilirea | de aceea trebuie incluse in Time Between Failures - timpul mediu
abordarii de achizitie configuratie mai multe componente intre defecte, MTTR -Mean Time To
redundante, care cresc pretul. Repair - timpul mediu de remediere a
Etapa de executare si defectelor, corelate cu programul de
monitorizare a Consecinte: achizitia unor garantie
implementarii echipamente care nu indeplinesc
necesitatile beneficiarului
Asigurarea Termenii si conditiile contractuale nu | Experienta limitatéd in Medie Ridicat 12 Tratare: zz/lllaaaa Scazuta Ridicat 8 Echipa
echipamentelor IT, asigura echilibrul contractual intre stabilirea abordarii de - Analiza pietei cu privire la termenii si multidisciplinara_3
electronice si servicii de | parti. achizitie pentru contractante conditiile uzuale de furnizare a
reparatii si intretinere similare echipamentelor similare si corelarea cu
asociate necesare termenii si conditiile contractuale
functionarii in bune Exemplu: - aplicarea unei plati unice
conditii a institutiei dupa receptia tuturor
beneficiare echipamentelor, fara a tine cont de
livrarile efective de echipamente
Etapa de planificare a IT/electronice
achizitiei / Stabilirea
abordarii de achizitie Consecinta: lipsa interesului
operatorilor economici de a participa
la procedura
Asigurarea Riscul real sau perceput de Lipsa unor proceduri cu Ridicata Ridicat Tratare: zz/ll/laaaa Medie Ridicat 12 Echipa
echipamentelor IT, incalcare a confidentialitatii Tn privire la tratarea - Definirea criteriilor de clasificare a multidisciplinara_4
electronice si servicii de | furnizarea raspunsurilor la informatiilor confidentiale / informatiilor vehiculate n cadrul
reparatii si intretinere solicitarile de clarificari Divulgari involuntare / proiectului
asociate necesare voluntare - Crearea unei matrici de
functionarii in bune Consecinta: anularea procedurii de responsabilitati privind drepturile de
conditii a institutiei achizitie manipulare a informatiilor vehiculate Tn
beneficiare proiect
Etapa de derulare a
achizitiei publice
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Risc rezidual
Ce nivel de risc mai ramane dupa
aplicarea masurilor de remediere?

Probabilitate Impact Expunerea  Ce se poate face pentru reducerea riscului? Probabilitate Impact Expunerea | Persoana desemnatéa
achizitiei? / Care este la risc - Ce solutie sau strategie se poate adopta? completa data larisc - responsabila cu
etapa / activitatea la Punctarea la care a fost Punctarea urmarirea gestionarii

nivelul careia se poate riscului realizata ultima riscului riscului

Data ultimei
revizuiri

Cauzele care favorizeaza
aparitia riscului

Obiective / Activitati Strategia adoptata - Masura de

remediere

Responsabil

Care sunt motivele care au dus
la aparitia riscului?

Ce anume ar afecta implementarea
PAAP/obiectului contractului?

Care sunt obiectivele

manifesta riscul
identificat?

revizuire

Asigurarea Imposibilitatea de a desemna un Experienta limitata n Scazuta Ridicat Tratare: zz/ll/laaaa Foarte Ridicat Echipa
echipamentelor IT, castigator / stabilirea criteriilor de Formularea unor criterii de calificare si scazuta multidisciplinara_5
electronice si servicii de | Selectarea unui ofertant inadecvat calificare si a factorilor de factori de evaluare in stransa legatura
reparatii si intretinere evaluare in corelare cu cu obiectul contractului
asociate necesare Consecinte: reluarea procedurii; cerintele tehnice, ceea ce
functionarii in bune ntarzieri in furnizarea duce la descalificarea Se vor utiliza ghidurile de pe site-ul
conditii a institutiei echipamentelor necesare tuturor ofertelor sau la ANAP
beneficiare selectarea unui furnizor http://anap.gov.ro/web/ghiduri
inadecvat fata de
Etapa de derulare a necesitatile autoritatii
achizitiei publice contractante (de ex.
furnizorul selectat nu este
autorizat de fabricant sau de
distribuitorul autorizat al
echipamentelor
IT/electronice pentru
revanzarea sau pentru
instalarealintretinerea
acestora, iar aceasta
autorizatie nu a fost
solicitata pentru calificarea
ofertantilor)
Asigurarea Evaluare eronata a valorii estimate Experienta limitata n Medie Ridicat 12 Tratare: zz/ll/aaaa Scazuta Ridicat Echipa
echipamentelor IT, a achizitiei / contractului estimarea costurilor si - Analiza pietei pentru determinarea multidisciplinara_6
electronice si servicii de corelarea cerintelor costurilor unitare.
reparatii si intretinere Consecinta: generarea unor costuri | cantitative cu cele
asociate necesare suplimentare functionale (de ex. cerinte
functionarii in bune tehnice pentru un numar
conditii a institutiei prea mare de porturi la un
beneficiare echipament de comunicatie
in retea de date - indeplinita
Etapa de planificare / de ofertanti cu un
Evaluarea necesitatii subansamblu care are un
numar mare de porturi
nesolicitate).
Asigurarea Contractorul nu Tsi indeplineste Problemele financiare, Medie Ridicat 12 Tratare: zzllllaaaa Scazuta Ridicat Echipa
echipamentelor IT, obligatiile contractuale la timp / Tsi tehnice sau de alta natura - Stabilirea criteriilor de calificare multidisciplinara_7
electronice si servicii de | inceteazé activitatea (penale) ale furnizorului, privind capacitatea de exercitare a
reparatii si intretinere care isi inceteaza activitatea activitatii profesionale
asociate necesare Consecinte: Intarzieri in asigurarea | sau care fi afecteaza - Clauze contractuale penalizatoare si
functionarii in bune necesitatilor AC cu privire la capacitatea de a-si indeplini privind daunele interese prin care sa
conditii a institutiei echipamentele IT achizitionate obligatiile contractuale, din se poata gestiona situatiile de
beneficiare lipsa de personal, expirarea neindeplinire a obligatiilor
unor autorizatii, sanctiuni - Clauze contractuale privind transferul
Etapa de executare si penale, faliment, etc. responsabilitatilor de livrare catre un
monitorizare a tert sustinator sau catre fabricantul
implementarii echipamentelor (dupa caz)
- Stabilirea unor proceduri de
monitorizare si control a implementarii
obiectului contractului
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Obiective / Activitati

Care sunt obiectivele
achizitiei? / Care este
etapa / activitatea la
nivelul careia se poate
manifesta riscul
identificat?
Asigurarea
echipamentelor IT,
electronice si servicii de
reparatii si intretinere
asociate necesare
functionarii in bune
conditii a institutiei
beneficiare

Etapa de executare si
monitorizare a
implementarii

Ce anume ar afecta implementarea

PAAP/obiectului contractului?

- Schimbarea liniilor de produse de

catre fabricantii acestora - de ex.
disparitia de pe piatd a monitoarelor
cu tub catodic, a modemurilor in
banda de baza, a subansamblelor
pentru anumite centrale digitale, sau
cresterea preturilor pentru
subansamble, piese de schimb sau
completari la echipamente IT
complexe, odata cu aparitia unor noi
produse similare la acelasi fabricant
(de servere de mare capacitate,
calculatoare speciale, echipamente
electronice de investigatii vamale
sau medicale, instalatii de
management al cladirilor, etc.)

- Schimbari tehnologice (avans)
care scot de pe piata echipamentele
mai vechi datorita incompatibilitatii
cu aplicatiile software (de ex. lipsa
suportului tehnic pentru sistemele
de operare Windows Server / XP se
traduce n imposibilitatea
utilizatorilor de a le folosi pe servere
mai noi, fiind necesara inlocuirea
atat a serverelor prea vechi cat sia
versiunilor de baze de date,
deoarece cele existente nu mai
functioneaza pe sistemul de operare
MS Windows 10 Server, etc.)

- O tehnologie noua se dovedeste
incompatibila cu echipamente
existente sau nu functioneaza,
remedierea necesita schimbarea
unor componente, care intarzie
punerea in functiune (de ex. noile
calculatoare compatibile IBM PC au
interfete HDMI si nu mai au intefete
VGA pentru conectarea de
proiectoare externe pentru sali de
conferinta, sau au interfete USB 3.0
incompatibile cu USB 1.0 necesara
pentru conectarea la imprimanta
existenta sau la aparatul medical
existent, noile echipamente de
stocare de date folosesc doar benzi
magnetice de mare densitate si nu
mai pot rescrie / reutiliza benzile mai
vechi din stocul beneficiarului, etc.)

Consecinte: intarzieri in atribuirea
contractului de achizitie; redefinirea
specificatiilor tehnice; intarzieri in

UNIUNEA EUROPEANA

Fondul Social European

Cauzele care favorizeaza
aparitia riscului

Care sunt motivele care au dus
la aparitia riscului?

Riscuri datorate inovarii de
produs, riscuri datorate
noilor aplicatii pentru
respectivul produs, riscuri
datorate noilor tehnologii
folosite

Probabilitate Impact

Ridicat

— <

Programul Operational Capacitate Administrativd st e Structural
Competenta face diferenta! 2020

Strategia adoptata - Masura de Data ultimei
remediere revizuiri

Expunerea Ce se poate face pentru reducerea riscului?
la risc - Ce solutie sau strategie se poate adopta? completa data
Punctarea la care a fost
riscului realizata ultima
revizuire

Tratare: zz/lllaaaa
- Analiza pietei pentru echipamente
similare sau, Tn cazul echipamentelor
complexe, realizarea consultéarii pietei
pentru elaborarea unor specificatii
tehnice aliniate nivelului tehnologic
existent pe piata

- Formularea unor proceduri de
monitorizare si control privind
implementarea obiectului contractului
Exemplu:

- clauze privind compatibilitatea
echipamentelor IT cu aplicatiile
software avute In vedere

- consultarea listelor de compatibilitate
ale fabricantilor pentru echipamente IT
cu principalele sisteme de operare,
aplicatii software avute in vedere

- solicitarea unor certificari de
compatibilitate din partea fabricantilor
de echipamente IT pentru principalele
sisteme de operare, aplicatii software
avute n vedere (de ex. MS Windows,
Linux, etc.)

Risc rezidual
Ce nivel de risc mai ramane dupa
aplicarea masurilor de remediere?
Probabilitate Impact Expunerea
larisc -
Punctarea
riscului

Scazuta Ridicat

Responsabil

Persoana desemnata
responsabila cu
urmarirea gestionarii
riscului

Echipa
multidisciplinara_8
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Obiective / Activitati

Care sunt obiectivele
achizitiei? / Care este
etapa / activitatea la
nivelul careia se poate
manifesta riscul
identificat?

Ce anume ar afecta implementarea
PAAP/obiectului contractului?

UNIUNEA EUROPEANA

Fondul Social European

Cauzele care favorizeaza
aparitia riscului

Care sunt motivele care au dus | Probabilitate

la aparitia riscului?

Impact

<

Instrumente Structurale
2014-2020

-’

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta!

Data ultimei
revizuiri

Strategia adoptata - Masura de
remediere

Expunerea
la risc -
Punctarea
riscului

Ce se poate face pentru reducerea riscului?
Ce solutie sau strategie se poate adopta? completa data
la care a fost

realizata ultima

revizuire

Probabilitate

Risc rezidual
Ce nivel de risc mai ramane dupa
aplicarea masurilor de remediere?
Impact Expunerea
larisc -
Punctarea
riscului

Responsabil

Persoana desemnata
responsabila cu
urmarirea gestionarii
riscului

executia contractului; functionarea

defectuoasa a echipamentului
Asigurarea Defecte rezultate din fabricatie Probleme de productie la Scazuta Ridicat 8 Tratare: zzlll/aaaa Scazuta Ridicat 8 Echipa
echipamentelor IT, (defecte ascunse) si sau avarii fabricant Clauze contractuale privind inlocuirea multidisciplinara_9
electronice si servicii de | rezultate in timpul ambalarii / totala / partiala a echipamentului /
reparatii si intretinere transportului echipamentelor defecte
asociate necesare
functionarii in bune Exemplu: sursele de alimentare sau
conditii a institutiei bateriile telefoanelor mobile iau foc
beneficiare daca raman peste 10 ore in priza,

cu pericol de accidentare
Etapa de executare si
monitorizare a Consecinte: nefunctionarea
implementarii echipamentelor
Asigurarea Riscuri asociate garantiei Experienta limitata in Medie Ridicat 12 Tratare: zz/ll/aaaa Scazuta Ridicat 8 Echipa
echipamentelor IT, produselor, a executiei serviciilor de | redactarea cerintelor pentru Clauze contractuale care sa multidisciplinara_10
electronice si servicii de | mentenanta, a reparatiilor in garantia produselor defineasca situatiile privind daunele-
reparatii si intretinere perioada de garantie, daune- interese indirecte si responsabilitatile
asociate necesare interese indirecte Neglijenta din partea partilor implicate in contract
functionarii in bune furnizorului (care revinde
conditii a institutiei Consecinte: costuri suplimentare, echipamente, fara sa faca
beneficiare nefunctionarea echipamentelor inscrierea corecta a

acestora in programul de

Etapa de executare si garantie cu fabricantul)
monitorizare a
implementarii
Asigurarea Riscuri legate de definirea Experienta limitata privind Ridicata Ridicat Tratare: zz/lllaaaa Scazuta Ridicat 8 Echipa

echipamentelor IT,
electronice si servicii de
reparatii si intretinere
asociate necesare
functionarii in bune
conditii a institutiei
beneficiare

Etapa de executare si
monitorizare a
implementarii

perioadelor de acceptanta

Exemplu: clauze prin care se poate
intarzia acceptanta echipamentelor
si plata lor, de exemplu pana la
finalul perioadei de garantie sau
care nu prevad o data clara pentru
inceperea garantiei - la livrare, dupa
instalare, dupa atingerea
parametrilor de performanta
functionald, dupa atingerea
parametrilor de capacitate si timp de
raspuns, etc.)

Consecinte: dispute contractuale,
litigii

redactarea clauzelor pentru
acceptanta echipamentelor
IT/electronice

Protocoale de acceptanta si termene
aferente in concordanta cu scopul
proiectului si cu bune practici in
domeniu.

Utilizarea terminologiei INCOTERM
standard international pentru
terminologie de afaceri.

multidisciplinara_11

66




UNIUNEA EUROPEANA

<

Instrumente Structurale
2014-2020

-’

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta!

Fondul Social European

Risc rezidual
Ce nivel de risc mai ramane dupa
aplicarea masurilor de remediere?

Probabilitate Impact Expunerea Ce se poate face pentru reducerea riscului? Probabilitate Impact Expunerea | Persoana desemnata
la risc - Ce solutie sau strategie se poate adopta? la risc - responsabild cu

Data ultimei
revizuiri

Cauzele care favorizeaza
aparitia riscului

Obiective / Activitati Strategia adoptata - Masura de Responsabil

remediere

Care sunt motivele care au dus
la aparitia riscului?

Care sunt obiectivele
achizitiei? / Care este

Ce anume ar afecta implementarea

PAAP/obiectului contractului? completa data

etapa / activitatea la
nivelul careia se poate
manifesta riscul
identificat?
Asigurarea
echipamentelor IT,
electronice si servicii de
reparatii si intretinere
asociate necesare
functionarii in bune
conditii a institutiei
beneficiare

Etapa de executare si
monitorizare a
implementarii

Riscuri legate de cedarea
drepturilor de proprietate
intelectuala

Exemplu: echipamentul este oferit /
livrat cu licente demonstrative
(pentru 30-6-90 zile) pentru sistemul
de operare, protectie anti-virus,
pachet office, baze de date si
utilitare, beneficiarul urméand sa
achizitioneze / sa inchirieze separat
licente pentru software-ul inclus cu
calculatorul / serverul / etc.

in situatia in care nu este realizata o
astfel de achizitie, beneficiarul se
expune la o utilizare incorecta,
incompletd sau la acuzatii penale.

Consecinte: imposibilitatea utilizarii
echipamentelor, utilizarea lor
incorecta sau incompletd, litigii

Experienta limitata n
redactarea cerintelor privind
apararea, pastrarea sau
transferul drepturilor de
proprietate asupra
proiectelor, schemelor si /
sau dispozitivelor utilizate Tn
conjunctie cu echipamentele
IT si/ sau electronice

(de ex. transferul drepturilor
de utilizare prin licente de
utilizare pentru software-ul
inclus Tn echipamentele IT -
cum ar fi sistemele de
operare, antivirus, pachete
office, utilitare, etc.)

Punctarea
riscului

Tratare:

Cerinte tehnice pentru componentele
software incluse in configuratia
echipamentului

Clauze referitoare la drepturile
intelectuale asupra componentelor
software incluse in configuratia
echipamentului, a proiectului de
instalare si configurare, a diagramelor
si schitelor de utilizare, etc.

la care a fost
realizata ultima
revizuire

zz/lllaaaa

Punctarea
riscului

Foarte
scazuta
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