Studiu comparativ privind relatia dintre administratia publica centrala si societatea civila

Concept: SOCIETATEA CIVILA
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Buget si surse de finantare pentru sustinerea activitatilor societatii civile

Cresterea capacitatii Guvernului de a pune in practica politici
publice pentru o guvernare deschisd, participativa,

responsabila si performanta, inclusiv privitor la relatia cu
asociatiile si fundatiile legal constituite, cu cetatenii si cu
partenerii sociali./ Dezvoltarea si punerea in aplicare a

Prin conceptul de "societate civild " se intelege, in sens larg: cetatenii si/sau organizatii neguvernamentale, filantropice,
comunitare, sindicate, asociatii patronale, cluburi civice, cluburi sociale si sportive, miscari religioase, asociatii
profesionale, miscari culturale sau de mediu, grupuri informale de interese, mass-media etc. Aceste organizatii
neguvernamentale pot fi:
1. asociatii, fundatii si federatii definite in conformitate cu O.G. nr. 26/2000; 2. sindicate si organizatii patronale definite in
conformitate cu Legea nr. 62/2011; 3. partidele politice definite in conformitate cu Legea nr. 14/2003; 4. culte religioase
definite in conformitate cu Legea nr. 489/2006; 5. institutii universitare private definite in conformitate cu Legea nr.
1/2011; 6. consortii universitare definite in conformitate cu Legea nr. 287/2004; 7. asociatii de proprietari definiti in
conformitate cu Legea nr. 230/2007; 8. asociatii de dezvoltare intercomunitara infiintata in conformitate cu Legea nr.
215/2001; 9. organizatiile de imbunatatire a terenurilor si federatiile definite prin Legea nr. 138/2004; 10. camere de
comert definite in conformitate cu Legea nr. 335/2007; 11. Federatii sportive nationale definite in conformitate cu Legea

www.e-
consultare.gov.ro;
WWW.0gP.gOV.ro;

ROMANIA

Directia Guvernare Deschisa si Relatia cu Societatea
Civila/Administratie centrala, Directie in subordinea
Secretariatului General al Guvernului/ functionari
publici

mi

politicilor guvernamentale deschise, transparenta si accesul
liber la informatiile publice, consultarile publice si sporirea

participativa, responsabild si eficientd, inclusiv cele referitoare

capacitatii operationale a asociatiilor si Fundatiilor. Prin
activitatea sa, elaboreaza studii, rapoarte si analize,
coordoneaza strategiile in domeniu si ofera sprijin
nisterelor si societatii civile relevante in punerea in aplicare
a politicilor publice pentru o guvernanta deschisa,

la relatia cu ONG-urile si cetatenii. Infiintat3 fn 2018.

nr. 69/2000; 12. fundatii de tineret definite in conformitate cu Legea nr. 146/2002; 13. camere agricole definite in
conformitate cu Legea nr. 283/2010; 14. Institute de teorie politica definite in conformitate cu Legea nr. 179/2005; 15.

intercomunitara definite in conformitate cu Legea nr. 215/2001; 17. spitale private definite in conformitate cu Legea nr.
95/2006; 18. proprietati forestiere private definite in conformitate cu Legea nr. 46/2008; 19. o varietate de organizatii
profesionale, civice sau sociale constituite prin acte normative speciale dedicate, ar fi camera auditorilor financiari din

constitui persoana juridicd, atunci cand scopul propus permite acest lucru”.Asocierile fara personalitate juridica sunt
supuse regimului juridic stabilit de asociati sau, in lipsa acestuia, prevederilor Codului Civil. Tn prezent, aproximativ

agentiile de dezvoltare regionald definite in conformitate cu Legea nr. 315/2004; 16. asociatii de dezvoltare

Romania, Uniunea Scriitorilor din Romania, Crucea Rosie, Fundatia Ferentari etc. De asemenea, in conformitate cu
prevederile O.G. nr. 26/2000 “in temeiul dreptului constitutional la asociere, persoanele fizice se pot asocia, fara a

113.000 de organizatii neguvernamentale (in temeiul O.G. nr. 26/2000) sunt inregistrate in Romania.

www.ruti.gov.ro

2 FRANTA

CESE - Consiliul Economic, Social si pentru Mediu -
administratie centrald/12 grupuri de lucru pentru
domenii de activitate si 3 delegatii: pentru drepturile
femeilor si egalitate; teritoriile franceze de peste mari;
perspectiva si evaluare politici publice/233 membrii: 69
reprezentanti ai angajatilor, 27 reprezentanti forme
private, 20 de reprezentanti ai fermierilor si
agricultorilor, 10 reprezentanti din domeniul artizanat,
10 persoane calificate, 4 reprezentanti ai profesiilor si
60 (max.72) personalitati asociate

Consiliaza Guvernul si Parlamentul - participa la elaborarea si
implementarea politicilor publice; faciliteaza dialogul cu
societatea civila pe domenii ca: sandtate si protectie
sociald/servicii sociale; munca si angajare; mediu; economie
si finante; afaceri europene si internationale; activitati
economice; agricultura, pescuit si alimentatie, educatie,

culturd si comunicare

POLONIA

NFI - Institutul National pentru Libertate - Centrul
pentru Dezvoltarea Societdtii Civile CSSD - Agentie
Guvernamentald/ afiliat Cancelariei Primului-ministru
si are activitati comune cu Departamentul pentru
Societatea Civila, din cadrul Cancelariei. Presedintele

Work Council este organism de avizare pentru CCSD si
pentru Ministerul Familiei, Muncii si Politicilor Sociale.
55 angajati.

comitetului= viceprim-ministru - adopta si supervizeaza
activitatile de binefacere si voluntariat. Public Benefit

Tnfiintat n 2017, sprijind organizatiile in desfisurarea
activitatilor lor, prin simplificarea procedurilor, identificarea
resurselor si prin accesibilizarea lor pentru organizatii /

sale oficiale.

Responsabild pentru implementarea programelor de granturi
pentru organizatiile societatii civile, elaborate de catre Public
Benefit Committee si adoptate de catre Guvern in programele

Fonduri nationale publice: 39%, fonduri publice internationale: 15%, fonduri din
activitati de comert si afaceri : 15%, fonduri din activitati filantropice institutii sau

persoane: 14%, 1% deducere din taxe: 3%, cotizatii membri: 3%, sprijin de la ONG-uri
Bugetul 2019:

2%, venituri din active detinute: 3%, alte surse: 2%
35.721.627 euro Exemple de programe nationale:

Programul Fonduri pentru initiative civile 2014-2020 - CIF - 14 milioane euro anual;
Programul de Dezvoltare a Voluntariatului pe termen lung 2018-2030 - Solidarity
corps: 767 mii euro pentru anul 2019; Programul Guvernamental Scout movement
development 2018-2030 - 7,3 milioane euro pentru 2018-2019; Program de
Dezvoltare a organizatiilor societatii civile 2018-2030: pentru anul 2019 - 9,6 milioane

117.000 asociatii, din care 17.000 brigazi voluntare de pompieri; 26.000 fundatii. 65% dintre organizatiile inregistrate sunt
active; 63% dintre organizatii folosesc voluntari; in medie asociatiile au 30 de angajati, din care 10 sunt activi; 30% dintre

aceste organizatii au fost active in ultimii 5 ani; 25% dintre organizatii sunt in mediul rural; domeniile in care
functioneaza: sport, turism, recreatie, hobby, educatie, cultura, arte, servicii sociale, sdnatate, dezvoltare localg, altele.

euro




CROATIA

Oficiul Guvernamental pentru Cooperarea cu ONG-
urile/Administratie centrald / Guvern, functioneaza in
subordinea Primului-ministru, asigura politica de
coordonare, colecteazd date, monitorizeaza si
instruieste pentru ministere si autoritatile locale si
regionale; informeaza si stimuleaza participarea

societatii civile si a organizatiilor. 37 membri: 14

reprezentanti ai ONG-urilor, 1 al sindicatelor, 1 al
angajatilor, 1 al fundatiilor; 17 persone desemnate de
catre institutiile administratiei publice centrale; 3
reprezentanti ai structurilor asociative ale autoritatilor
publice de la nivel local si regional

Asigura cadrul juridic, institutional si financiar pentru
functionarea asociatiilor si incurajeaza dezvoltarea unei
societati civile puternice si autonome ca partener
indispensabil al statului in pregdtirea si punerea in aplicare a
ordinii publice / imbunatatirea cadrului strategic si normativ

pentru dezvoltarea societdtii civile; asigurarea eficienta a
finantarii proiectelor si programelor asociatiilor in interesul
binelui public; implementarea proiectelor UE; cooperarea
internationald; informare si formare / Planificarea prioritatilor
la toate nivelurile; armonizarea procedurilor tuturor partilor
interesate la toate nivelurile in procesul de alocare a
fondurilor pentru OSC, multiplicarea efectelor finantarii;
practici si proceduri mai bune (in special in ceea ce priveste
monitorizarea implementdrii programelor si a proiectelor) cu
privire la fondurile UE decét in ceea ce priveste finantarea
nationald; Reducerea sarcinii administrative pentru OSC, dar si

organismelor publice de gestionare eficientd a programelor si

consolidarea suplimentara a capacitatii existente a

proiectelor.

235.040.429 euro (2016) - buget national, regional si local, din care de la nivel
national : 253.066 euro; 2016 - 50.317.766 euro din venituri din impozitul pe jocuri
de noroc; -5.267.358 euro - venituri de la companiile croate de stat sau de la
companiile detinute de autoritdti publice locale si regionale; 1.781.206 euro din
venituri din turism; 622.156 euro din abonamentele la TV nationald; 408.501 euro -
din taxa de protectie a mediului; 663.358 euro venituri din fonduri externe (Norvegia,

UK, EEA); 267.135 euro - din taxe de drum si porturi

Tipuri: asociatii, fundatii, institutii private, sindicate, asociatii ale angajatilor, diferite forme organizationale ale

comuniatilor religioase si tipuri variate de initiative civice formale. 51.280 - asociatii inregistrate in Registrul Central de
Stat al Asociatiilor ( din care, in functie de domenii: 38,9% sport; 16,2% cultura si artd; 9,97% eductie, stiinta si cercetare).
42.622 organizatii inregistrate in Registrul organizatiilor non-profit, angajati: 15.715 persoane, voluntari: 34.490

persoane.

e-Consultations si,
de asemenea, toate
grant-urile acordate
sau care pot fi
acordate sunt

accesibile pe
internet

MALTA

Oficiul Comisarilor pentru Organizatiile de Voluntariat
din Malta - isi desfdsoara activitatea in cadrul
Consiliului pentru Sectorul de Voluntariat (OCVO),
condus de un comisionar si are in subordinea lui:
director pentru strategie si suport; director servicii,
director servicii juridice, director afaceri corporate.
Investigheaza activitatea organzatiilor, proceseaza
cererea oricdrei persoane, cu privire la orice informatie
relevanta referitoare la functionarea unei organizatii
voluntare sau a oricarei persoane implicate in
activitatile unei organizatii voluntare, daca primeste
ceea ce considera a fi o plangere valabild in scris sau
daca are motive sa considere ca astfel de informatii
sunt necesare pentru a stabili dacd o organizatie
actioneaza in conformitate cu dispozitiile legii sau cu
orice regulamente formulate in temeiul acestuia.

sporturi, mediu si protectia animalelor, arta, cultura si Gozo.

Asigurd suport organizatiilor de voluntariat in propunerile
acestora sociale, legislative si cu caracter public / Social si
umanitar, sandtate si nevoi speciale, educatie, tineret si

Tipuri de organizatii : 69 - social si umanitar; 108 - arta si culturd, 31 - sandtate si dizabilitati, 69- educatie, tineret si
sporturi, mediu si protectia animalelor - 24

7 ESTONIA

Fundatia nationald a societatii civile din Estonia
(NFCS), nivel national/ Consiliul de supraveghere are
cel putin 50% reprezentanti ai ONG-urilor, de
asemenea, 5—7 membri: 2 reprezentanti ai sectorului

public, 5 din organizatiile societatii civile. Aproba

conditiile si cerintele pentru aplicarea subventiilor.
Echipa de evaluare selectata de Consiliul de
supraveghere.

de activitate: granturi - pentru cresterea capacitatii
operationale, activitati suport, cooperare. 1999-2002 —

2001 - ideea infiintarii NFCS 2001 — 2007 — negocieri cu

NFCS.

Finanteaza si asigura suport pentru societatea civild / Domenii

conceptul de dezvoltare a societatii civile din Estonia (EKAK);

politicienii, Guvernul si Parlamentul si in 2007 — conceptul de

1.8 mil. euro - bugetul de stat prin Ministerul de Interne si 3 mil. euro din contracte
aditionale.

Finantari acordate: granturi pentru cresterea capacitatii institutionale (0,6 mil. euro);
granturi program cooperare Elvetia -Estonia; granturi operationale pentru activitati-
suport: cercetdri privind societatea civild, evenimente importante ale ONG-urilor;
contracte de cooperare pentru dezvoltarea de centre regionale ale CSO: 0,5 mil. euro;
granturi pentru dezvoltare si cresterea rolului ONG-urilor; programul Europa pentru
cetateni: granturi pentru dezvoltarea experientelor de caldtorie, de schimb la nivelul
societatii civile: 0,03 mil. euro; granturi pentru incurajarea cooperdrii internationale si
participarea la retele de cooperare: 0,1 mil. euro

administreaza
website-ul ,,online
advisor” pentru
centrele regionale
de dezvoltare a
socieatii civile




CEHIA

Consiliul Guvernamental pentru ONG-uri, condus de
Prim-ministru, din 2018/ in Departamentul pentru
Drepturile Omului si Protectia Minoritatilor/Consiliul.
Condus de un presedinte: Prim-ministru, de 3
vicepresedinti: un comisar guvernamental pentru
drepturile omului si 2 reprezentanti ai ONG-urilor; de
asemenea, in Consiliul Guvernamental mai sunt alti
reprezentanti ai statului, desemnati si demisi de catre
institutiile centrale, precum si reprezentanti ai ONG-
urilor. Comitetele consiliului: Comitetul pentru
legislatie si finantare
initiaza (comenteaza si monitorizeaza reglementarile
legale care influenteaza ONG-urile; monitorizeaza
procesele de finantare a ONG-urilor la nivelul
administratiei de stat); Comitetul pentru Uniunea
Europeana
(coopereaza cu ministerele responsabile pentru
punerea in aplicare a surselor financiare ale UE si
creeaza propuneri de masuri de incorporare a ONG-
urilor in utilizarea fondurilor; monitorizeaza situatia
ONG-urilor in procesele de integrare la nivelul UE.).

Colecteazd, discuta si prezintd materialele guvernamentale
legate de ONG-uri si crearea unui mediu adecvat pentru
existenta lor; initiaza materiale legate de sprijinirea ONG-
urilor, a masurilor legislative si politice;
monitorizeaza, initiazd si comenteaza actele juridice care
reglementeaza statutul si activitatile ONG-urilor;
monitorizeaza si analizeaza informatii despre statutul ONG-
urilor in cadrul Uniunii Europene; elaboreazd Strategia care
defineste politica de stat in ceea ce priveste ONG-urile -
planificate pentru o perioada de sase ani.

Buget de stat (ex.: granturi pentru sprijinirea organizarii de ONG-uri umbreld
interdisciplinare, se acorda granturi anual pentru 4 astfel de ONG-uri umbrela).
Bugetele regionale si municipale. Subventii si donatii. Resurse externe (fonduri UE,
granturi See, FM elvetian).

137.000 ONG-uri — cu statut juridic, asociatii, fundatii si fonduri de inzestrare, institute, corporatii cu beneficii publice si
persoane juridice religioase.
Servicii, advocacy, interes special si filantropic

U.K.

OCS - Oficiul pentru Societatea Civila -
Guvernamental. Echipe ale OCS: tineret si actiuni
sociale, strategie si parteneriate, economie si
guvernare.

Colaborarea cu o gama larga de parteneri, stimuleaza
inovarea si ajuta dialogul pentru imbunatatirea vietii si crearea
unei societati mai echitabile pentru toti.

Bugetul OCS: 280 mil. £; cea mai mare parte asigurata din programe ale ARMS Lenght
Bodies Alte surse de la donori, pareneri OCS: fondul national al
Loteriei pentru comunitate: 500 mil. lire anual; Comisia pentru caritate: 26 mil. lire
anual; Serviciul national pentru cetateni: peste 1 miliard lire acordate, pentru activitati
2016-2020; fonduri din conturi bancare inactive, scutiri fiscale pentru caritate: 4
miliarde de lire anual

Societatea civila: organizatii care se afla sub controlul statului si independente; primele asigura servicii publice, celelate
pot avea profit si sunt din sectorul privat exclusiv; 31 milioane voluntari, 10.000 de fundatii

10

LETONIA

Fundatia pentru Integrarea Societatii - fundatie
publica infiintatd prin ,Legea fundatiei pentru
integrarea societatii” in 2001

Faciliteaza procesul de integrare in societate, dezvoltarea
societatii civile, intdrirea capacitatii sectorului public, dar si al
ONG-urilor, prin implementarea unor proiecte si
administrarea programelor financiare de suport

de labugetul de stat - in anul 2019 - aprox. 2 mil. euro.

Exemple de proiecte finantate de la bugetul de stat: program suport pentru familiile
cu 3/ mai multi copii); program de consolidare a societatii civile (suport pentru
regiuni, programe de cofinantare a ONG-urilor, fondul national pentru ONG-uri,
suport pentru participarea societatii civile in implementarea activitatilor privind

Presedintia Letoniei la Consiliul UE, promovarea participarii civice pentru sprijinirea
ONG-urilor din diaspord); program pentru o societate coeziva (programe pentru

activitati extracuriculare, de interschimb cu tinerii minoritatilor nationale, cursuri de

limba pentru emigrantii adulti, scoald de vara pentru copii letoni din diaspora, etc.).

23.713 asociatii si fundatii - obtinerea statutului de legalitate se face prin inscrierea in Registrul Asociatiilor si Fundatiilor;
10% participarea societatii civile in sectorul ONG

e-participation si
ziedot.lv - platforma
de consultare strict
pentru voluntariat si
activitati cariabile

11

LITUANIA

Ministerul pentru Securitate Nationala si Munca/
administratie centrald, unul din cele 14 ministere ale
Guvernului. Organisme de dialog: Consiliul National
pentru ONG-uri - Ministerului pentru Afaceri Sociale

(are in componenta 60 de Consilii Regionale); din 2019
functioneaza in cadrul Ministerului de Interne Consiliul
National pentru Comunitati (cu 60 de consilii
regionale); Coalitia Nationala a ONG-urilor cu 14 ong-
uri umbreld

Asigurad dialogul pe urmdtoarele domenii: muncd, asistenta
sociald, bunastare/prosperitate, familie si tineri, integrare
sociald, dezvoltarea societétii civile. Infiintat in 1918 si
reinfiintat in 1990.

de la bugetul de stat: 5.771 mil euro pentru securitate sociald, 2.271 mil. euro pentru
economie, 2.234 mil. euro pentru educatie, 2.176 mil. euro pentru sanatate

Sectorul non profit: 35.000 organizatii inregistrate (orgnizatii publice, asociatii, fundatii de caritate)




