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Evaluarea - diagnoza nationala privind grupul tinta

A fost evaluat stadiul actual al respectarii prevederilor minimale privind afisarea din
oficiu a informatiilor de interes public pe paginile de internet ale institutiilor publice vizate si

stadiul actual al practicilor de lucru in aplicarea legii nr 52/2003 privind transparenta decizionala.

Evaluarea a fost aplicata unui numar de 211 de institutii, 42 institutii ale prefectului, 42
consilii judetene, 94 primarii de municipiu, 6 primarii de sector ale municipiului Bucuresti si 27

de ministere.

Prin raportare la perioada anterioara, raportul de monitorizare pentru anul 2017 confirma
evolutia pozitivd inregistratd de institutiile si autoritatile publice in efortul de aplicare a
prevederilor legilor 544/2001 si 52/2003, precum si a Memorandumului ”Cresterea transparentei

si standardizarea informatiilor de interes public”:

- paginile de web ale ministerelor si autoritatilor publice de nivel judetean si orasenesc
sunt din ce in ce mai complete, in conformitate cu cerintele de transparenta ale legilor 544/2001

si 52/2003;

- administratia publicd centrald si de nivel judetean utilizeaza regulat propriile pagini de
web pentru anuntarea proiectelor de acte normative, potrivit legii 52/2003; autoritatile locale, in

schimb, utilizeaza cu predilectie afisarea la sediul institutiei.

Se poate spune ca anul 2017 a marcat, comparativ cu anul 2016, un progres accentuat fata
de relevarea informarii din oficiu, in cazul legii 544/2001, si pentru transparenta proactiva, in
cazul legii 52/2003. La nivelul administratiei publice a fost acumulatd, in tot acest rastimp,
suficientd experientd pentru ca, in continuare, criteriile calitative sa primeze in implementarea

acestor legi importante pentru functionarea democratiei in Romania.
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La o simpld lecturd a legislatiei privind liberul acces la informatiile de interes public si a
celei privind transparenta decizionald, se observa ca pilonul central al sistemului autoritate

publica localda — comunitate este cetateanul.

Participarea cetateneasca si transparenta decizionald sunt interconectate in avantajul
ambelor “tabere”. Autoritatea publica isi legitimeaza astfel activitatea, deciziile si actiunile, iar
cetatenii contribuie la cimentarea comunitatii prin intermediul feedback-ului si al recomandarilor
furnizate autoritatilor. Daca ar fi sa privim sistemul relational existent, in prezent, intre
administratia publica locala (APL) si comunitate, prin prisma a doi indicatori - norme si executie
— nu cetateanul este cel caruia 1i revine rolul de executant. Rolul sdu este de a comunica opiniile
si dorintele sale autoritatilor, nu doar din patru in patru ani, Ci permanent, prin participare sa

activa la procesul de luare a deciziilor de interes public.

Scopul raportului este de a atrage atentia factorilor decidenti din grupul tinta asupra
necesitatii si utilitatii implementarii Legii 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, implicit prin prisma adaptarii practicilor din institutiile publice romanesti

la cele existente n statele membre ale Uniunii Europene.
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Cadrul legal din Romania - asigurarea transparentei decizionale

Cadrul legislativ existent - Legea 544/2001 privind liberul acces la informatii de interes
public si Legea 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd - ofera
cetatenilor instrumentele de lucru si indicii definitorii pentru analiza activitatii autoritatilor
publice centrale si locale. Va prezentdm, in continuare, notiunile de baza cu care vom opera pe
tot cuprinsul acestui raport, asa cum sunt ele definite de cele doua acte normative mentionate mai

Sus.

Legea 544/2001 privind liberul acces la informatii de interes public, Capitolul I Dispozitii

generale, Articolul 2 ofera urmatoarele definitii:

Autoritatea sau institutia publica - orice autoritate ori institutie publicd ce utilizeaza
sau administreaza resurse financiare publice, orice regie autonoma, companie nationald, precum
si orice societate comerciald aflata sub autoritatea unei autoritafi publice centrale ori locale si la

care statul roméan sau, dupa caz, o unitate administrativ-teritoriald este actionar unic ori majoritar.

Informatie de interes public - orice informatie care priveste activitatile sau rezulta din
activitatile unei autoritati publice sau institutii publice, indiferent de suportul ori de forma sau de

modul de exprimare a informatiei.

Informatie cu privire la datele personale - orice informatie privind o persoana fizica

identificata sau identificabila.

Legea 52/2003 privind transparenta decizionalda in administratia publica, Capitolul I

Dispozitii generale, Articolul 3) si Articolul 4) ofera urmatoarele definitii:

Act normativ - actul emis sau adoptat de o autoritate publica, cu aplicabilitate generala.

Luarea deciziei - procesul deliberativ desfasurat de autoritatile publice.
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Elaborarea de acte normative - procedura de redactare a unui proiect de act normativ

anterior supunerii spre adoptare.

Recomandare - orice punct de vedere, sugestie, propunere sau opinie, exprimata verbal
sau in scris, primitd de catre autoritatile publice de la orice persoana interesatd in procesul de

luare a deciziilor si in procesul de elaborare a actelor normative.

Obligatia de transparenta - obligatia autoritatilor administratiei publice de a informa si
de a supune dezbaterii publice proiectele de acte normative, de a permite accesul la luarea

deciziilor administrative si la minutele sedintelor publice.

Asociatie legal constituita - orice organizatie civica, sindicald, patronald sau orice alt

grup asociativ de reprezentare civica.

Minuta - documentul scris in care se consemneaza in rezumat punctele de vedere

exprimate de participanti la o sedinta, precum si rezultatul dezbaterilor.

Ordine de precadere - ordinea care determind prioritatea participdrii la sedintele

publice, Tn raport cu interesul manifestat fata de subiectul sedintei.

Sedinta publica - sedinta desfasuratd in cadrul autoritatilor administratiei publice si la

care are acces orice persoana interesata.

Autoritatile administratiei publice locale - consiliile judetene, consiliile locale,

primarii, institutiile si serviciile publice de interes local sau judetean.

Autoritatile administratiei publice centrale - ministerele, alte organe centrale ale
administratiei publice din subordinea Guvernului sau a ministerelor, serviciile publice

descentralizate ale acestora, precum si autoritatile administrative autonome.
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Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public

Prezentare generala

Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public a fost adoptata
de Parlament in octombrie 2001, iar Normele metodologice de aplicare a legii, prin hotarare de
Guvern, in februarie 2002. Aceasta reglementare survenea in contextul indeplinirii de catre

Romania a criteriilor politice pentru admiterea in Uniunea Europeana.

Liberul acces la informatie era deja prevazut in art. 31 din Constitutia Romaniei si legea
544 intareste, practic, acest drept constitutional al cetateanului. Potrivit acestei legi, accesul liber
si neingradit la informatiile de interes public este regula, iar limitarea accesului la informatie -
exceptia. Legea obliga autoritatile si institutiile publice sa comunice din oficiu anumite categorii
de informatii de interes public, alte informatii de interes public putand fi obtinute la cerere. De

asemenea, ele sunt obligate sd intocmeasca un raport anual privind aplicarea acestei legi.

Liberul acces la informatiile de interes public dobandea astfel, prin lege si prin normele

metodologice de aplicare, intregul cadru normativ necesar.

Modificarea, in 2016, a Normelor de aplicare a Legii nr. 544/2001 aduce multe clarificari
domeniilor Tn care s-au manifestat disfunctionalitati si raspunde semnalelor transmise de-a lungul

anilor atit de autoritati cat si de societatea civila.

Legea nr. 544/2001 privind accesul la informatiile de interes public, cu modificarile si
completarile ulterioare si Normele de aplicare aprobate prin H.G nr. 123/2002, reprezintd un
cadru juridic fundamental in practicarea unei guvernari deschise sprijinind, In mod direct,
transparenta institutionala la toate nivelurile. Potrivit principiului transparentei precum si al
principiului aplicarii unitare, astfel cum acestea sunt definite de legiuitor, autoritatile publice au
obligatia sa- si desfasoare activitatea ntr-o maniera deschisa fatd de public, in care accesul liber
si neingradit la informatiile de interes sa constituie regula iar limitarea accesului la astfel de
informatii s@ fie doar o exceptie, asigurdnd totodatad respectarea si aplicarea legii in mod unitar

prin practicarea principiilor bunei guvernari.
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Ministerul Consultarii Publice si Dialogului Social a putut constata, din propriile
activitati de monitorizare, din observatiile practicienilor din sistem dar si din semnalele transmise
de catre organizatiile societdtii civile cu expertizd de monitorizare in materia transparentei

institutiilor, faptul ca majoritatea disfunctionalitatilor tin de:

e confuzia privind calculul termenelor de raspuns, neexistind o clarificare
suficienta cu privire la natura termenelor (zile lucratoare/zile calendaristice);

e utilizarea cailor de atac in cazul unui refuz sau unui raspuns depasind perioada
legald de expediere raspuns;

e calificarea informatiilor drept informatii de interes public prin raportare la
interpretarea exceptiilor prevazute de lege;

e regimul solicitarilor primite in format electronic;

e accesibilitatea scdzuta a informatiilor de interes public in conditiile inexistentei
unui model standardizat de afisare a acestora;

e organizarea unui termen de publicare a rapoartelor anuale privind aplicarea

legislatiei.

Deschiderea reala a guverndrii catre cetdateni Incepe prin dezvoltarea la nivelul
administratiei publice centrale si locale a unei atitudini proactive in ceea ce priveste furnizarea de

informatii de interes public cetdtenilor si organizarea unui proces de consultare eficient.

Luand in considerare semnalele repetate din partea societatii civile cu privire la
incadrarea Tn mod repetat a informatiilor care privesc activitatea sau rezultd din activitatea
institutiilor publice ca fiind exceptii de la comunicarea informatiilor de interes public, se impune
analizarea jurisprudentei existente, hotararile instantelor furnizdndune o bogatd sursa de

informatii.

Analiza jurisprudentei privind exceptiile de la liberul acces la informatii de interes public,
acopera exceptiile de la aplicarea cadrului normativ in vigoare, situatii care tind sa blocheze

aplicarea legii, fiind un instrument adresat in primul rand autoritatilor si institutilor publice,
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responsabililor pentru aplicarea Legii nr. 544/2001, dar si societatii civile (mass-media,

organizatii neguvernamentale, grupuri de initiativa si simpli cetatent).

Jurisprudenta analizatd in analiza priveste, In principal, accesul la informatii la cerere, nu
atat de mult informatiile puse la dispozitie de catre institutiile publice din oficiu, un accent sporit
fiind acordat interactiunii dintre responsabilii pentru aplicarea Legii nr. 544/2001 si solicitantii

de informatii de interes public.

Raportandu-ne la dispozitiile Legii nr. 544/2001, incd din preambulul textului actului
normativ este consacrat accesul liber si neingradit al persoanei la orice informatii de interes
public, ingradirea accesului realizindu-se in cazurile expres prevazute de lege. In acest sens,
aplicarea dispozitiilor actului normativ este important sa se realizeze de catre functionarii publici
luand in considerare prezumtia caracterului public al informatiilor gestionate de catre institutia
publicd pe care o reprezintd, iar exceptiile enuntate Tn mod limitativ de lege trebuie analizate de
la caz la caz, In functie de caracterul special al informatiilor gestionate. Responsabilii de
aplicarea dispozitiilor privind furnizarea informatiilor de interes public nu trebuie sa limiteze

accesul cetatenilor sau oricaror parti interesate din motive ce tin de teama fata de dezvaluirea

.....

In opinia noastra, toate informatiile gestionate de citre institutiile sau autoritatile publice

sunt informatii de interes public, cu anumite exceptii motivate.

Fara a propune solutii juridice la situatii punctuale, analiza include inventarul exceptiilor
de la aplicarea actului nomativ, semnaland necesitatea unei temeinice analize a solicitarilor, dar
si a deciziilor instantelor judecatoresti avand in vedere numarul semnificativ de dosare ce au
acelasi obiect si care au fost introduse in instantd de persoane juridice. De asemenea, vine sa
solicite institutiilor si autoritatilor publice sd evaluzeze corespunzator si in context aplicarea

prevederilor privind exceptiile de la comunicarea informatiilor de interes public.

La 15 ani de la adoptarea Legii nr. 544/2001 constatim doua tendinte divergente in
practica. Prima tendintd, pozitivd, este in directia modernizarii administratiei publice si a

generarii de seturi de date in format deschis la dispozitia cetatenilor. Cea de-a doua tendinta este,
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din pacate, in directia pastrarii tendintei de a limita accesul la anumite date care in mod evident,
suscita interesul societdtii civile printr-o aplicare defectuoasa a prevederilor art. 12 din Legea nr.
544/2001 privind accesul la informatii de interes public, incearcdnd sd blocheze accesul la

informatiile gestionate.

Analizand activitatea institutiilor si autoritatilor publice de comunicare a informatiilor de
interes public, se remarca deficiente de implementare a actului normativ. In acest sens, studiul de
fatd asupra practicii instantelor de judecata aratd, in primul rand, cd acest comportament este
deseori sanctionat de instante. Astfel, acestea sanctioneaza folosirea excesiva de catre
administratia publicd a cazurilor de restrictionare a accesului la informatiile de interes public,

permise de lege, mai exact a articolului 12.
Raportul anual

Potrivit art. 27 din Normele metodologice de aplicare a legii 544, ,fiecare institutie sau
autoritate publicd, va Intocmi anual, prin structurile de informare si relatii publice, un raport

privind accesul la informatiile de interes public care va cuprinde:
a) numarul total de solicitari de informatii de interes public;
b) numarul total de solicitari, departajat pe domenii de interes;
c¢) numarul de solicitari rezolvate favorabil;

d) numarul de solicitari respinse, defalcat dupa motivatia respingerii (informatii exceptate

de la acces, inexistente etc);
e) numarul de solicitari adresate in scris: 1. pe suport de hartie si 2. pe suport electronic;
f) numarul de solicitari adresate de persoane fizice ;
g) numarul de solicitari adresate de persoane juridice;

h) numarul de reclamatii administrative: 1. rezolvate favorabil; 2. respinse;
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1) numdrul de plangeri in instantd: 1. rezolvate favorabil; 2. respinse; 3. in curs de
solutionare;

J) costurile totale ale compartimentului de informare si relatii publice;

k) sumele totale incasate pentru serviciile de copiere a informatiilor de interes public

solicitate;
1) numarul estimativ de vizitatori ai punctului de informare-documentare”.
Evolutia aplicarii legii 544

Datele din rapoartele anuale ilustreaza la modul general o evolutie pozitiva a aplicarii

acestei legi, desi implementarea bunelor practici nu a devenit o regula in toate cazurile.

- numarul raportat de solicitari de informatii de interes public a fost in fiecare an foarte

mare, in primul rand datorita solicitarilor;

- procentul solicitarilor rezolvate prin furnizarea informatiilor de interes public solicitate
depaseste 96% din totalul solicitarilor adresate autoritatilor si institutiilor publice, fapt ce
demonstreaza ca liberul acces la informatiile publice s-a generalizat la nivelul Tntregii

administratii publice;

- actele normative si reglementarile au fost domeniul cel mai solicitat de cetateni, in
conditiile in care actele legislative sau link-urile catre ele sunt inca insuficient prezentate pe

paginile de web ale institutiilor;

- principalele domenii de interes din solicitarile scrise privesc exact acele categorii de

informatii care, potrivit legii, trebuie difuzate din oficiu;

- afisarea la sediul institutiei rdimane modalitatea predilectd de informare publica din

oficiu, desi este incompleta;

10
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- folosirea paginilor proprii de web pentru difuzarea informatiilor de interes public din
oficiu sporeste continuu, in primul rand in cazul administratiei centrale, institutiilor prefectului si

consiliilor judetene si orasenesti (mediul rural este inca deficitar la acest capitol).
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionali in administratia public
Prezentare generala

In Romania, legea privind liberul acces la informatiile publice este completatd de Legea
nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, adoptata de Parlament in

ianuarie 2003, in cadrul procesului de realizare a criteriilor politice pentru integrarea in NATO.

Potrivit acestei legi, institutiile si autoritatile publice sunt obligate: sa faca publice
proiectele de acte normative, din oficiu si la cerere, cu minim 30 de zile Tnainte de inceperea
procedurii de avizare si adoptare; sa organizeze dezbateri publice in cazul in care acest lucru a
fost solicitat de catre o asociatie legal constituitd sau de cdtre o altd autoritate publicd; sa
analizeze toate recomandarile primite si sa tind cont de acestea in forma finald a proiectului de
act normativ. In procesul de luare a deciziilor la nivel local, autoritatile publice sunt obligate: si
anunte in avans agenda sedintelor publice, sd permita accesul cetdtenilor si al mass media la

acestea, sa publice minutele sedintelor.

Avand Tn vedere obiectivul final al procesului de dezbatere publica, respectiv colectarea
punctelor de vedere de la societatea civild (nu toata specializatd in domeniul respectiv dar
afectata, ulterior adoptarii, de prevederile acestuia), recomandam ca proiectul de act normativ sa
fie Tnsotit de un text sintetic explicativ care lamureste publicul larg, intr-un limbaj accesibil, cu
privire la continutul acestuia, scopul pentru care este elaborat, solutiile pe care le propun
initiatorii si efectele previzibile ale viitorului act normativ direct asupra celor ce vor fi afectati de

aplicarea lui.
In masura in care este posibil, informatia va fi afisata in format de date deschise.

In conformitate cu angajamentele Romaniei privind Guvernarea Deschisa, este preferabil

ca, acolo unde este posibil, documentele, mai ales cand contin date statistice, sa fie prezentate

11
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publicului in format editabil (de pilda: .doc, .xls, .odt etc.). Este vorba despre date care pot fi
utilizate de catre oricine, respectiv reutilizate (realizarea de grafice, interpretari pe baza lor),
redistribuite, etc. Sunt de evitat documente scanate care nu permit folosirea unor instrumente de
genul “cautare automatd” sau prelucrarea cifrelor din tabele. Formatul editabil permite celor

interesati sa introduca comentarii usor identificabile/facil de integrat.

Atunci cand este posibil, documentele vor fi prezentate in formate interogabile, respectiv
care sa permita copiere, cautare (pentru documente text), realizare de operatiuni numerice sau
grafice (pentru documente tip tabel), etc. In cazul in care existd planse, este recomandat si fie

afisate in formate vectoriale, nu ca imagine scanata.

In acest scop, este necesard colaborarea dintre responsabilul de aplicarea Legii nr.
52/2003, structura de specialitate initiatoare (pentru a primi documente in format deschis) si,

eventual, responsabilul IT.

O atentie deosebita trebuie acordata persoanelor cu nevoi speciale, pentru care autoritatea
publica are obligatia de a asigura accesul la informatie adaptat. Se pot lua in considerare, in
functie de nevoie: folosirea unui font mare, pictograme sau chiar colabordri cu organizatiile de

specialitate.

Este de preferat ca in toate paginile de internet ale institutiilor publice sa se foloseasca
regulile de accesibilitate stabilite de Initiativa pentru Accesibilizarea Internetului (Web

Accessibility Initiative - WAL).

Toate documentele supuse consultdrii publice trebuie sd fie clare, concise si sa includa
toate informatiile necesare pentru a facilita obtinerea de raspunsuri'. Acestea vor fi redactate intr-
un limbaj cat mai simplu, usor de inteles de catre publicul-tinta, evitandu-se jargonul sau

abrevierile, fara explicitarea lor.

! Recomandarea se bazeaza pe Comunicarea Comisiei Europene: Principii generale si standarde minimale pentru dezbaterea
partilor interesate - 2002 si pe Principii ale Consultarilor Publice stabilite de Guvernul Regatului Unit al Marii Britanii si al
Irlandei de Nord pentru 2016

12
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Autoritatile si institutiile publice trebuie s Tntocmeasca si sa faca public un raport anual
privind transparenta decizionald, raport care, la fel ca in cazul Legii nr. 544/2001, era trimis

MIP/ASG pentru a fi centralizat intr-un raport la nivel national.

Procesele de consultare publicd la nivelul administratiei publice din Roménia sunt
reglementate de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica,
republicatd, unul dintre cele mai moderne acte normative, inspirat din tarile cu o democratie
consolidata, dar, din pacate, insufficient valorificat in sensul potentialului de practicare a unor
procese de luare a deciziilor publice democratice, participative si, foarte important, legitime si,

implicit, durabile.

Cum situatia curentd evidentiaza incd lacune in practicile de lucru si, in general, in
activitatea  autoritatilor  publice  pentru  asigurarea  unui  process  decizional
participativ/reprezentativ, dupa un amplu proces de documentare legat de stadiul implementarii
prevederilor legale Tn aplicarea legii-cadru privind consultarea publicd pe proiecte de acte
normative a fost scoasa in evidenta nevoia, unei interpretari unitare a legii in practica proceselor
de consultare publica si a extinderii practicii si la nivelul recomandarilor de bund practica privind

consultarea publica.

13
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Beneficiile consultarii publice pentru administratia publica din

Romania

¢ Deschiderea proceselor de pregatire a deciziilor catre partile interesate ii aduce oricarei
institutii, pe orice tematica, un capital enorm de expertiza si legitimitate, pe care nu l-ar fi putut
obtine eficient, cu alte mijloace. In acest fel este supliniti o nevoie de resurse importanta (atat

materiald, cat si de expertiza) cu care se confruntd orice institutie a administratiei publice.

¢ O institutie care depune eforturi in privinta comunicarii active despre problemele si
solutiile identificate, a fundamentarii proiectului si a dezvaluirii oneste a obiectivelor pe care le
urmareste, determind toti actorii interesati de problematica respectivda sd se angajeze in
documentarea si elaborarea unor recomandari substantiale. Institutia primeste practic
echivalentul unor adevarate studii de specialitate, de care adesea o institutie publicd nu poate

beneficia in alt mod, in timp util si cu resurse limitate.

e Recomandarile primite in cadrul procesului de elaborare a unui act normativ reprezinta

piatra de temelie a colaborarii dintre institutia publicad si comunitatea pe care o deserveste.

e Implicarea tuturor actorilor interesati previne numeroase probleme in privinta calitatii

deciziei/actului normativ, dar mai ales in implementarea acestuia la nivelul comunitatii.

¢ O institutie deschisa la cooperare va primi recomandari utile, concrete si valoroase din

partea participantilor la procesul de consultare pe marginea proiectului de act normativ.

e Participarea publicului creste Increderea in administratia publica. O institutie deschisa

la cooperare se bucura de legitimitate n ochii intregii comunitati.

e Participarea cetdfenilor la procesul decizional duce la Tmbunatatirea relatiilor din

comunitate.

e Participarea cetatenilor creste potentialul de dezvoltare al comunitatii.
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Conform prevederilor Legii nr. 52/2003, este supus dezbaterii publice orice act
administrativ cu caracter normativ, adica orice act cu aplicabilitate generald emis sau adoptat de

o autoritate publica, oricare ar fi nivelul la care se face reglementarea.

Cu alte cuvinte, cu exceptia actelor administrative cu un caracter individual (acte ce
vizeaza In mod explicit anumite persoane, clar individualizate), se supun consultarii publice toate
actele normative, indiferent de categoria sau ierarhia lor (inclusiv ordinele emise de
ministru/presedinte de agentie/prefect in exercitarea atributiilor sale, precum si hotararile

adoptate de consiliu local si dispozitiile emise de primari).

Exceptie: autorizatiile de mediu sunt acte administrative cu caracter individual, dar sunt
supuse consultarii publice prin procedura specificd de mediu, procedura stabilitd printr-o norma

speciald ce deroga de la norma legald generala.

In prezent, un numar redus de acte normative sunt supuse procedurii de transparenti
decizionala reglementatd prin Legea nr. 52/2003, comparativ cu numarul actelor adoptate de

catre institutiile publice.

Unul din motivele evocate se refera la incadrarea in categoria actului normativ. Definitia,
conform Legii nr. 52/2003 este “act normativ - actul emis sau adoptat de o autoritate publica, cu
aplicabilitate generala”. Cu alte cuvinte, este vorba despre un act care cuprinde reguli generale
de conduita, impersonale si de aplicabilitate repetatd, in vederea aplicarii la un numadr

nedeterminat de subiecti.

In practica, majoritatea consultarilor organizate in baza Legii nr. 52/2003 se referi la o
etapa finald a procesului de elaborare a actului normativ: momentul in care existd deja o forma
redactata, care este supusa atentiei publicului. Reamintim 1nsa ca Legea stabileste detaliat aceasta
obligatie, fard sa interzica ci, dimpotriva, prin prisma scopului sau sa recomande organizarea de
consultari si in etapele premergatoare: de identificare a problemei, de identificare si

fundamentare a alternativelor de rezolvare sau a solutiei alese etc.
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Responsabilul de aplicarea Legii nr. 52/2003 este o persoana cu un rol cheie in dialogul
cu publicul si cu partile interesate (coalitii, asociatii, grupuri informale etc.). Prin rolul sau, este
primul punct de contact al unor actori autentic interesati de activitatea institutiei, care pot
deopotriva contribui si critica rezultatele acesteia. De aceea, mai ales in contextul in care modul
intern de organizare al unei institutii este adesea putin cunoscut de publicul larg si indeosebi de
cei care nu lucreaza in sistemul public, aceasta persoana are un rol de ambasador in relatiile cu
tertii. Vizibilitatea sa si, mai ales, o bund colaborare a sa cu celelalte structuri (directiile de
specialitate, cele de comunicare etc. — vezi mai jos) este absolut necesara pentru ca activitatea de
care este responsabild si devind o carte de vizitd a institutiei si nu un risc de imagine. In lipsa
raspunsurilor prompte si complete sau h cazul unor blocaje n traseul decizional sau n circuitul

documentelor, sunt afectate deopotriva prestigiul institutiei si calitatea deciziei finale.

Asadar, datele de contact ale responsabilului de aplicarea Legii nr. 52/2003 vor fi facute

publice pe pagina de internet a institutiei, pentru a facilita comunicarea cu partile interesate.

Pentru o cat mai bund accesibilitate a informatiilor privind transparenta decizionala,
recomandam ca pe paginile de internet ale institutiilor si autoritatilor publice sa fie regasitd o
sectiune special creatd 1n acest sens, numitd Transparenta decizionala, cu urmatoarele

subsectiuni:
TRANSPARENTA DECIZIONALA

e Explicarea transparentei decizionale pe intelesul publicului larg si informatii cu privire

responsabilul din partea institutiei;
proceduri si formulare;

orar de functionare;

YV V VYV V

legdturi cu sectiunile dedicate petitiilor sau cererilor facute in baza Legii

nr. 544/2001 etc.
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e Proiecte de acte normative, unde vor fi publicate:

» anunturile privind actele normative supuse consultarii publice, continand:
% textul actului normativ si documentele aferente;
% forma actului normativ la finalul etapei de consultare
publica;
% forma actului normativ la finalul etapei de avizare; o
anunturile de dezbateri publice - evidentiate
e Acte normative adoptate, subsectiune contindnd arhiva actelor normative adoptate:
Pentru administratia centrala:

> hotéréri de Guvern; ordonante;

> ordine cu caracter normativ ale conducatorului institutiei.
Pentru administratia locala:

» hotarari de consiliu local;

» dispozitii de primar.
e Rapoartele anuale referitoare la transparenta decizionala;

e Orice alte informatii considerate relevante.

Raport anual

Potrivit art. 12 din legea 52/2003 ,autoritdfile publice prevazute la art. 4 (este vorba
despre autoritdtile administratiei publice centrale: ministerele, alte organe centrale ale
administratiei publice din subordinea Guvernului sau a ministerelor, serviciile publice
descentralizate ale acestora, precum si autoritdfile administrative autonome; autoritatile
administratiei publice locale: consiliile judetene, consiliile locale, primarii, institutiile si
serviciile publice de interes local sau judetean) sunt obligate sd intocmeasca si sd faca public un

raport anual privind transparenta decizionala, care va cuprinde cel putin urmatoarele elemente:

17



UNIUNEA EUROPEANA
* X o
* *

PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativd
. Instrumente Structurale
Competenta face diferental 2014-2020

* *
* g K

Fondul Social European

a) numarul total al recomandarilor primite;

b) numarul total al recomandarilor incluse 1n proiectele de acte normative si in continutul

deciziilor luate;
¢) numarul participantilor la sedintele publice;
d) numarul dezbaterilor publice organizate pe marginea proiectelor de acte normative;

e) situatia cazurilor in care autoritatea publicd a fost actionatd in justitie pentru

nerespectarea prevederilor prezentei legi;

f) evaluarea proprie a parteneriatului cu cetdtenii si asociatiile legal constituite ale

acestora;
g) numarul sedintelor care nu au fost publice si motivatia restrictionarii accesului.

In continuare se stipuleazi ca ,,raportul anual privind transparenta decizionald va fi facut
public in site-ul propriu, prin afigare la sediul propriu intr-un spatiu accesibil publicului sau prin

prezentare in sedinta publica”.

Datele din rapoartele anuale aratd o evolutie a aplicarii legii, in general, bund, cu unele
diferente calitative intre nivelul central si local: de exemplu, daca afisarea la sediu raméne
mijlocul cel mai utilizat pentru anuntarea proiectelor de acte normative elaborate de autoritatile

publice locale, in schimb, administratia centrald prefera utilizarea paginilor proprii de web.

Lipsa rapoartelor anuale sau difuzarea lor cu intirziere se adaugd unor probleme
comunicationale inexplicabile, cu impact major asupra celor interesati, precum site-urile

incomplete, lipsite de informatiile esentiale privind functionarea autoritatii sau institutiei publice.

Toate aceste constatari privind aplicarea legii 52/2003 conduc la concluzia ca, dupa
atatia ani de la intrarea 1n vigoare, a sosit timpul unor schimbari calitative in relatia dintre
institutia publica si cetdtean, care sd alinieze efectiv practica transparentei institufionale din

Romania cu standardele curente de la nivel european.
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Concluzii si recomandari

Guvernarea deschisd reprezintd o caracteristica esentiald a unui stat democratic si un
factor important in modernizarea activitatii publice. Aderarea Romaniei inca din anul 2011 la
Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisd a exprimat dorinta acesteia de a angaja politici
necesare pentru a deveni un guvern mai deschis, mai responsabil si mai eficient prin promovarea
transparentei guvernamentale, incurajarea participarii civice la viata publica, folosirea noilor

tehnologii Tn administratie si combaterea coruptiei.

Aceste obiective s-au reflectat in primele angajamente ale Guvernului Romaniei, asumate
prin Memorandumul de aprobare a primului Plan national de actiune (iulie 2012-iunie 2014), si
s-au concretizat in special printr-o serie de masuri privind deschiderea si impartasirea datelor

publice si incurajarea dialogului intre reprezentantii administratiei si societatea civila.

Procesul de elaborare de acte cu caracter normativ a inregistrat, de la intrarea in vigoare a
legii 52, potrivit rapoartelor sectoriale primite, un numar exagerat de proiecte de acte normative,
in primul rénd la nivel local, multe dintre ele fard a avea caracterul normativ necesar, potrivit
prevederilor legii transparentei decizionale. Inregistrarea neunitari a acestor proiecte in
rapoartele anuale si confuzia intre deciziile ordinare si cele cu caracter normativ ridicd in mod

nejustificat numarul lor pe parcursul unui an.

Procentul recomandarilor incluse in actele normative adoptate creste constant, mai ales
dupd completarea legii, dar nu existd inca dovezi consistente cd autoritatile si institutiile publice
ar promova in mod sustinut implicarea cetdtenilor si organizatiilor neguvernamentale in procesul

decizional, potrivit legii.

Desi este vorba de cazuri punctuale, interventia in justifie pentru nerespectarea legii
transparentei decizionale conduce, invariabil, la pierderea proceselor de catre autoritatile publice,
cu repercusiuni grave pentru imaginea si credibilitatea lor. Functionarea concomitenta a legilor
544 si 52, dar si a altor acte normative din domeniul transparentei institutionale, a ridicat
valoarea sociald a procesului decizional si justitia intervine prompt atunci cand este sesizata. Este

vorba despre un aspect calitativ ale functionarii administratiei publice pe care unele organizatii
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neguvernamentale l-au apreciat in mod just, dar nu toate autoritatile si institutiile publice sunt

congtiente de schimbarea indusa de aceste legi.

Functionarea concomitenta a legilor 544 si 52, dar si a altor acte normative din domeniul
transparentei institutionale, a ridicat valoarea sociald a procesului decizional si justifia intervine
prompt atunci cand este sesizatd. Este vorba despre un aspect calitativ ale functionarii

administratiei publice pe care organizatiile societatii civile 1l au in vedere destul de consecvent.

In final, se poate afirma, ca o recomandare generali, valabild intotdeauna, ¢i acolo unde
accesul liber si neingradit la informatiile de interes public este regula, iar limitarea accesului la
informatie — exceptia, principii precum informarea, consultarea si participarea activa a
cetatenilor la luarea deciziilor si la procesul de elaborare a proiectelor de acte normative sunt
piloni de bazi ai activitatii administrative. In acest context, evaluarea parteneriatului cu cetitenii

si asociatiile legal constituite devine indicatorul-pivot pentru buna aplicare a Legii nr.52

Tn cadrul proiectului SIPOCA 35 “Guvernare transparenti, deschisi si participativi-
standardizare, armonizare, dialog imbunatatit”, s-a procedat la realizarea unei evaluari-
diagnoza a stadiului actual al respectdrii prevederilor legale n ceea ce priveste afisarea din oficiu
a informatiilor privind transparenta decizionala si a informatiilor de interes public pe paginile
web ale institutiilor din grupul tinta.

Printre instrumentele utilizate au fost un chestionar on-line cuprinzand 43 de intrebari ce
au vizat obligatiile din Memorandum-ul ”Cresterea transparentei si standardizarea afisarii
informatiilor de interes public”, legea 52/2003  privind transparenta decizionala in
administratia publica si legea 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public
impreuna cu H.G. 123/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a legii
544/2001.

S-a mai utilizat, de asemenea, si un tablou de bord ce a verificat 23 de indicatori,
informatii pe care legislatia in materie le prescrie a fi obligatorii de publicat, pe paginile web ale
celor 211 institutii vizate.

Indicatorii vizati in cadrul monitorizarii i intocmirii tabloului de bord, au fost urmatorii:

e Acte normative de functionare si organizare a structurii;
e Structura organizatorica;
e Atributiile departamentelor;
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e Programul de functionare;

e Programul de audiente;

e Numele si prenumele persoanelor din conducere si ale functionarului public
responsabil cu difuzarea informatiilor publice;

e Datele de contact ale institutiei;

e Sursele financiare;

e Bugetul pentru anul 2017,

e Bilantul contabil pentru anul 2016;

e Programele si strategiile proprii (2017);

e Lista cu documente de interes public;

e Lista cu categoriile de documente produse / gestionate conform legii;

e Modalitati de contestare ale deciziilor autoritatii publice;

e Raport periodic 544 pentru anul 2016;

e Raport periodic Legea 52/2003 pentru anul 2016;

e Planul anual de achizitii publice 2016;

e Raport de activitate pentru anul 2016.

In ceea ce urmeazi, prezentim situatia implementarii de citre cele 211 institutii
mentionate anterior, respectarii si implementarii prevederilor legii 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica si legea 544/2001 privind liberul acces
la informatiile de interes public impreunad cu H.G. 123/2002 pentru aprobarea Normelor

metodologice de aplicare a legii 544/2001.
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Evaluare - diagnoza nationala cuprinzind grupul tinta
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Este necesar ca procesul de monitorizare a aplicarii Legii nr. 544/2001 sa intre si in

Romania intr-o noua etapa, urmand ca, de acum incolo, sa fie abordate cu prioritate aspecte de

eficienta si responsabilitate, dincolo de aplicarea formala a prevederilor legii.

Modul in care autoritatile si institutiile publice efectueaza informarea publica proactiva

trebuie sa fie un obiectiv principal a fiecarei autoritati sau institutii publice.

MODEL de structurare a informatiilor publicate din oficiu pe pagina web a unei institutii

publice

MODELY)

de structurare a informatiilor publicate din oficiu pe pagina web a unei institutii publice

Despre institutie” / , Despre noi” /
"Minister”/ ,Prezentare”

Sectiunea

_|

Legislatie
si functionarea institutiei)

_I

Conducere |

Lista persoanlor din conducere si
agenda de lucru a acestora

_|

Organizare |

Regulament de organizare si
functionare

L oo |

Lista si datele de contact ale institutiilor care
4in subord au sub

autoritatea institutiei in cauzi

Carieri (anunturile posturilor scoase la
concurs)

_'

Programe si strategii I

_'

Rapoarte si studii |

Sectiunea - Informatii de interes public

[ sotctarintormapi Logiape |

T
§ sip pe

Legea 544/2001

| Formular pentru solicitare in baza Legii 544/2001

|
|

I Sectiunea - Contact

aferente pentru reclamatie administrativa (refuz si
netrimitere in termen legal)

b1

Lista cu documentele de interes public 3i lsta cu
documentele produse/gestionate de institutie,

———"

1. Datele de contact ale autoritatii;
d ire, sediu, numere de telefon/fax,

Buletinul informativ (Legea 544/2001)
Buget din toate sursele de venituri

Buget pe surse financiare

(incepind cu anul 2015)

Situatia platilor (executia bugetar3), conform
Anexei.

Situatia drepturilor salariale stabilite potrivit
Jegil, precum 31 alte dreptur previzute de acte

Bilanuri contabile

Centralizatorul achizigiiloe publice si
peste 5000 de euro,

contractel

ladrese e-mail (+formular de contact),
ladresa pagina de internet, instrumente
lsocial media.

2. Relatii cu presa/mass-media: persoanal
[desemnata, date de contact.

3. Programul de functionare a
linstitutiei.

14. Program de audiente, cu precizareal
imodului de inscriere pentru audiente si af
idatelor de contact pentru inscriere.

5. Petitii: adresa de e-mail pentruyf
transmiterea petitiilor
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Formatul documentelor comunicate din oficiu, in cazul in care acestea se regasesc in

institutie intr-un format prelucrabil automat de catre calculator, va fi:

- legislatie - actele normative vor fi publicate in format pdf, avand si linkuri catre portalul
http://legislatie.just.ro;

- programe si strategii - format .pdf, .pdf inteligent, .doc, .docx, .odt si alte formate text;

- rapoarte si studii - format .doc, .docx, .odt si alte formate text;

- formular pentru solicitare Tn baza Legii nr. 544/2001
cu modificarile si completarile ulterioare, si formular pentru contestarea deciziei - format .pdf,
.pdf inteligent, .doc, .docx, .odt si alte formate text;

- buget, situatia platilor, situatia drepturilor salariale, plan de achizitii, plan de investitii,
centralizatorul contractelor de achizitie - format .ods, .xml, .xls sau .xlsX;

- formulare-tip folosite de institutie in relatia cu cetatenii - format .pdf inteligent, .doc,

.docx, .odt sau in variantd online (in cazul utilizarii unei proceduri online de completare a

respectivului formular).
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