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INTRODUCERE

Raportul privind controlul intern managerial pe anul 2017 prezinta stadiul implementarii
si dezvoltarii sistemelor de control intern managerial la nivelul entitatilor publice la care se exercita
functia de ordonator principal de credite al bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat
si bugetului oricarui fond special.

Activitatea in domeniul sistemelor de control intern managerial a fost preluatd de catre
Secretariatul General al Guvernului de la Ministerul Finantelor Publice, potrivit prevederilor art.11
din OUG nr. 86/2014 privind stabilirea unor masuri de reorganizare la nivelul administratiei
publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative, aprobata prin
Legea nr.174/2015, cu modificarile si completarile ulterioare.

In aceste conditii, Secretariatul General al Guvernului, prin Directia Control Intern Managerial si
Relatii Interinstitutionale, elaboreaza si prezintd Guvernului, Raportul privind stadiul
implementarii sistemelor de control intern managerial la nivelul ordonatorilor principali de credite
pe anul 2017, numit in continuare Raport privind controlul intern managerial pe anul 2017, in
conformitate cu prevederile art. 8 alin. 1 din Ordinul Secretarului General al Guvernului nr.
400/2015 modificat si completat prin Ordinul Secretarului General al Guvernului nr. 600/2018.

Raportul privind controlul intern managerial pe anul 2017 elaborat de catre Secretariatul General
al Guvernului, prin Directia Control Intern Managerial si Relatii Interinstitutionale, prezinta
evolutia sistemelor de control intern managerial la nivelul tuturor ordonatorilor principali de
credite ai bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat si bugetului oricarui fond special,
in conformitate cu raportarile acestora.

De asemenea, Raportul privind controlul intern managerial pe anul 2017 reflectd o imagine a
modului in care standardele de control intern managerial, prevazute in Anexa 1 la Ordinul
Secretarului General al Guvernului nr. 400/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, au fost
implementate la nivelul ordonatorilor principali de credite, prin efectuarea unei analize asupra
fiecarui standard de control intern managerial si evidentierea unor concluzii si propuneri relevante.

In final, scopul Raportului privind controlul intern managerial pe anul 2017 este de a prezenta
Guvernului stadiul implementarii si dezvoltarii sistemelor de control intern managerial la nivelul
entitatilor publice la care se exercitd functia de ordonator principal de credite al bugetului de stat,
bugetului asigurarilor sociale de stat si bugetului oricarui fond special si al entitatilor publice aflate
in subordonarea sau coordonarea acestora, precum si concluziile si propunerile pentru
imbunatatirea activitatii entitatilor publice in domeniul sistemului de control intern managerial.
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CAP. 1. CADRUL GENERAL IN DOMENIUL CONTROLULUI INTERN
MANAGERIAL

1.1. Cadrul legislativ si organizatoric in domeniul sistemului de control intern managerial

In conformitate cu Hotararea Guvernului nr.21/2017 privind organizarea, functionarea si atributiile
Secretariatului General al Guvernului, potrivit art.3 alin (1) pct. 24, acesta are, printre altele, ca
atributie principala “Elaborarea si implementarea politicii in domeniul sistemelor de control
intern managerial”.

In cadrul Secretariatului General al Guvernului a fost infiintati Directia Control Intern
Managerial si Relatii Interinstitutionale, in baza art.11, alin. 6 din OUG nr. 86/2014 privind
stabilirea unor masuri de reorganizare la nivelul administratiei publice centrale si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, aprobata prin Legea nr. 174/2015, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Directia Control Intern Managerial si Relatii Interinstitutionale are responsabilitatea
elaborarii si implementarii politicii in domeniul sistemului de control intern managerial si a
indrumarii metodologice, coordonarii si supravegherii implementarii sistemului de control intern
managerial in cadrul entitatilor publice.

Conform Regulamentului de Organizare si Functionare Directia Control Intern Managerial si
Relatii Interinstitutionale indeplineste urmitoarele atributii:

a) Elaboreaza si actualizeaza strategia in domeniul controlului intern managerial.

b) Implementeaza si monitorizeaza aplicarea cerintelor generale si specifice controlului intern
managerial in strategiile de la nivel national.

¢) Initiaza si fundamenteaza propuneri pentru imbunatatirea cadrului normativ privind Codul
controlului intern managerial al entitatilor publice.

d) Elaboreaza si actualizeaza cadrul metodologic general privind coordonarea, indrumarea
metodologica si supravegherea stadiului implementarii si dezvoltarii sistemului de control
intern managerial la entitatile publice, in care se exercitd functia de ordonator principal de
credite al bugetului de stat, al bugetului asigurarilor sociale de stat sau al bugetului oricarui
fond special, conform Ordinului Secretarului General al Guvernului nr. 201/2016.

e) Elaboreaza si actualizeaza instrumente de lucru precum metodologii, ghiduri, manuale pentru
aplicarea unitara a controlului intern managerial la nivelul entitatilor publice centrale si locale,
pe baza bunei practici in domeniu.

f) Implementeaza si gestioneaza programe finantate din fonduri europene in domeniul controlului
intern managerial.

Raport privind controlul intern managerial pe anul 2017
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g) Implementeaza sistemul de control intern managerial la nivelul Secretariatului General al
Guvernului si asigurd elaborarea raportarilor privind stadiului implementarii si dezvoltarii
acestuia.

h) Asigura secretariatul Comisiei de Monitorizare (CM) la nivelul Secretariatului General al
Guvernului.

1) Asigurd secretariatul tehnic pentru procesul de management al riscurilor la nivelul
Secretariatului General al Guvernului.

j) Elaboreaza Planul anual de activitate pentru efectuarea misiunilor de verificare si indrumare
metodologica privind implementarea si dezvoltarea sistemului de control intern managerial in
cadrul entitatilor publice in care se exercita functia de ordonator principal de credite al bugetului
de stat, al bugetului asigurarilor sociale de stat sau al bugetului oricarui fond special.

k) Desfasoara misiuni de verificare tematicd si indrumare metodologica privind modul de
implementare si dezvoltare a sistemului de control intern managerial la nivelul entitatilor
publice, conform Planului anual de activitate si Normelor metodologice privind coordonarea,
indrumarea metodologica si supravegherea stadiului implementarii si dezvoltarii sistemului de
control intern managerial al entitatilor publice, aprobate prin Ordinul Secretarului General al
Guvernului nr. 201/2016.

1) Desfasoara misiuni de verificare operativa in domeniul sistemului de control intern managerial,
dispuse de catre Secretarul General al Guvernului.

m)Elaboreaza documentele in urma misiunilor de verificare si indrumare metodologica si propune
recomandari pentru remedierea disfunctionalitdtilor constatate in implementarea si dezvoltarea
sistemului de control intern managerial la nivelul entitatilor publice.

n) Analizeaza si centralizeazd raportarile privind sistemul de control intern managerial de la
ordonatorii principali de credite.

0) Elaboreaza si prezintd Guvernului Raportul anual privind stadiul implementarii sistemului de
control intern managerial la nivelul entitatilor publice, ordonatori principali de credite.

p) Gestioneaza postarea si actualizarea informatiilor din sectiunea dedicatd controlului intern
managerial pe site-ul web respectiv pe pagina de intranet a Secretariatului General al
Guvernului.

q) Initiaza activitati de constientizare si diseminare a sistemului de control intern managerial la
nivelul autoritatilor administratiei publice centrale si locale.

r) Asigurd asistentd pentru interpretarea unitara a reglementarilor in domeniul sistemului de
control intern managerial, prin elaborarea raspunsurilor la solicitari de puncte de vedere,
scrisori, adrese, sesizari si petitii, inregistrate la nivelul Secretariatului General al Guvernului
s1 1n cadrul directiei.

s) Participd la evenimente interne si internationale avand ca obiect controlul intern managerial.

Raport privind controlul intern managerial pe anul 2017
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La elaborarea prezentului Raport s-au avut in vedere urmatoarele reglementari:

>

Hotardarea de Guvern nr. 21/2017 privind organizarea, functionarea si atributiile
Secretariatului General al Guvernului.

Legea nr. 174/2015 pentru aprobarea Ordonantei de Urgenta nr. 86/2014 privind stabilirea
unor mdsuri de reorganizare la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea
si completarea unor acte normative;

Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul
financiar preventiv, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare;

Ordinul Secretarului General al Guvernului nr. 400/2015 pentru aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitdatilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordinul Secretarului General al Guvernului nr. 201/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind coordonarea, indrumarea metodologica si supravegherea stadiului
implementarii si dezvolltdrii sistemului de control intern managerial la entitatile publice;

In cursul anului 2017, Directia Control Intern Managerial si Relatii Interinstitutionale a demarat
procesul de revizuire a cadrului legislativ in domeniul controlului intern managerial, acesta
concretizandu-se prin emiterea unui nou ordin, respectiv Ordinul Secretarului General al
Guvernului nr. 600/2018 privind aprobarea Codul controlului intern managerial al entitatilor

publice. publicat in Partea I a Monitorului Oficial nr. 387/07.05.2018 si abrogarea Ordinului

Secretarului General al Guvernului nr. 400/2015.

Premise care au stau la baza acestei initiative au fost:

Concluziile si recomandarile formulate in misiunile de verificare si indrumare metodologica,
derulate de catre Directia Control Intern Managerial si Relatii Interinstitutionale la entitatile
publice centrale.

Recomandarea formulatd de Curtea de Conturi a Romaniei cu ocazia auditului efectuat la
nivelul Secretariatului General al Guvernului in anul 2016 respectiv “revizuirea Ordinului
Secretarului General al Guvernului nr. 400/2015”.

indeplinirea indicatorului de rezultat R1, Activitatea A.6. ”Elaborarea unui proiect de act
normativ de revizuire a OSGG nr.400/2015” din cadrul proiectului "Cresterea gradului de
implementare a sistemului de control intern managerial intern in autoritdtile si institutiile
publice”, cod SIPOCA 34, din cadrul POCA, Axa prioritara 2 - Administratie si sistem judiciar
accesibile si transparente, Obiectivul specific 2.2 - Cresterea transparentei, eficii §i
integritatii in cadrul autoritatilor si institutiilor publice.

Raport privind controlul intern managerial pe anul 2017
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Obiectivele principale in procesul de revizuire a cadrului normativ in domeniul sistemului de
control intern managerial (SCIM) au fost:

v

Corelarea cu cadrul normativ la nivel international si noutatile aduse de Cadrul integrat de
control intern, revizuit de COSO in anul 2013 precum si cu buna practica de la nivelul
Comisiel Europene.

Simplificarea si reducerea numarului de documente specifice sistemului de control intern,
pornind de la faptul ca forma Ordinului Secretarului General al Guvernului nr.400/2015 punea
accent pe elaborarea de documente, in detrimentul aplicarii in practica a controlului intern
managerial, existand riscul iminent de scadere a interesului conducerii entitatilor publice
pentru aplicarea controlului intern managerial, ca urmare a perceptiei acestuia ca o activitate
excesiv birocratizata.

Reducerea consumului de resurse in sectorul public pentru implementarea controlului intern
managerial si elaborarea documentelor specifice domeniului prin realocarea si redistribuirea
resurselor implicate in acest proces.

Corelarea cu modul de implementare, in paralel, a sistemului de management al calitatii
ISO 9001 sau cu alte sisteme de management;

Asigurarea implementdrii sistemului de control intern managerial, atat la nivelul
administratiei centrale cat si la nivelul administratiei locale, printr-o abordare simplificata in
ceea ce priveste organizarea si evaluarea procesului de implementare a sistemului de control
intern managerial la nivelul administratiei locale.

Procesul de modificare si completare a Ordinului Secretarului General al Guvernului nr. 400/2015
a fost unul amplu si etapizat, culegerea informatiilor si propunerilor de modificare realizandu-se
pe mai multe paliere, precum:

v

Organizarea a trei sesiuni de dezbatere publica pe marginea metodologiilor elaborate in
cadrul proiectului ,,Consolidarea implementarii standardelor de control intern managerial la
nivel central si local - SIPOCA 347, acestea avand un impact direct asupra procesului de
implementare a sistemului de control intern managerial.

Organizarea in luna septembrie 2017 a unei sesiuni de dezbatere publica pe tematica
exclusiva a modificarii si completarii cadrului de reglementare a Ordinului Secretarului
General al Guvernului nr.400/2015, dezbatere sustinuta la Institutul National de Statistica cu
participarea a 130 de persoane, reprezentanti ai entitatilor din administratia publica centrala
silocale, institutii de invatamant superior si specialisti in domeniul sistemului de control intern
managerial;

Participarea in luna noiembrie 2017 la o sesiune de diseminare si constientizare a
sistemului de control intern managerial, la invitatia Asociatiei Comunelor din Romania, cu
reprezentantii comunelor din filiala Dambovita, ocazie cu care s-au luat cateva puncte de

Raport privind controlul intern managerial pe anul 2017
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vedere pentru aplicarea intr-un mod cat mai practic a sistemului de control intern managerial
la nivelul administratiei publice locale.

Constituirea unui Grup de lucru interinstitutional format din Curtea de Conturi a
Romadniei - institutie care auditeaza componenta de control intern managerial, Ministerul
Finantelor Publice - institutie care evalueaza componenta de control intern managerial prin
auditori interni, Ministerul Apdrdrii Nafionale - institutie care a solicitat participarea in grupul
de lucru pe considerentul unui sistem de control intern managerial bine dezvoltat si
Autoritatea Nationala de Management a Calitdtii in Sandtate - institutie care a solicitat de
asemenea participarea in grupul de lucru, cu experientd in implementarea simultand a
sistemului de control intern managerial cu alt sistem de management.

Postarea electronica a proiectului de ordin pe site-ul Secretariatului General al Guvernului,
in vederea asigurarii transparentei procesului si colectarii unui numar cat mai mare de
propuneri de modificari ale cadrului normativ.

Organizarea unei consultiri la nivelul autorititile publice locale prin intermediul Uniunii
Nationale a Consiliilor Judetene din Romdnia, Asociafiei Municipiilor din Romdnia,
Asociatiei Oraselor s1 Asociatiei Comunelor din Romdnia.

Informarea si consultarea internid a membrilor Comisiei de Monitorizare din cadrul
Secretariatului General al Guvernului si a persoanelor desemnate responsabile cu
implementarea controlului intern managerial de la nivelul structurilor institutiei.

Informarea si consultarea externia a institutiilor aflate in subordonarea si in
coordonarea Secretariatului General al Guvernului.

Organizarea unei sesiuni de dezbatere publica finale, organizatad in data de 29.03.2018 la
Hotel Marshal, activitate bugetata in cadrul proiectului SIPOCA 34.

Principale modificari aduse prin noul Ordin al Secretarului General al Guvernului nr. 600/2018,
au vizat urmatoarele directii:

1)

2)

3)

4)

5)

Revizuirea componentei structurii Comisiei de Monitorizare, in vederea aplicarii practice
si rezonabile in cadrul entitatilor publice mari.

Abordarea procesului de organizare al Comisiei de Monitorizare si evaluarea sistemului
de control intern managerial, prin simplificarea acestuia la nivelul entitatilor din administratia
publica locala.

Eliminarea structurii Echipei de Gestionare a Riscurilor — EGR si preluarea atributiilor
acesteia de catre Comisia de Monitorizare.

Corelarea cu ultimele modificari si actualizari ale Cadrului integrat de control intern —
COSO 2013 (revizuit) si a bunei practice de la nivelul Uniunii Europene.

Revizuirea cerintelor standardelor de control intern managerial.

Raport privind controlul intern managerial pe anul 2017
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6) Clarificarea unor concepte specifice sistemului de control intern managerial ambigue si
completarea cu unele omise, precum: functii sensibile, profilul de risc, limita de toleranta, risc
inerent, risc rezidual etc.

7) Redefinirea unui model de elaborare al procedurilor (Anexa 2B), de la un format care
genera un conflict n entitatile care au implementat si sistemul de management al calitatii, la
o structura minimald, pe care trebuie sa o respecte o procedura.

8) Imbunititirea Chestionarului de autoevaluare a sistemului de control intern managerial —
prin completarea cu activitati practice a caror realizare poate f1 justificatd prin documente
relevante.

9) Simplificarea procesului de raportare a sistemului de control intern managerial.

10) Reducerea numairului de documente necesare pentru implementarea si dezvoltarea
sistemului de control intern managerial, prin corelarea cerintelor sistemului cu activitatile si
documentele curente.

11) Abordarea sistemului de control intern managerial de catre entitati publice care au
implementat sistemul de management al calititii conform ISO 9000 sau alt sistem de
management.

12) Reconsiderarea modului de evaluarea a sistemului de control intern managerial prin
corespondenta cu sistemul de evaluare a activitatii de audit public intern, prin cele patru
aprecieri ale gradului de conformitate a sistemului de control intern managerial al entitatilor
publice.

Raport privind controlul intern managerial pe anul 2017
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1.2. Obiective generale si specifice Directiei Control Intern Managerial si Relatii
Interinstitutionale.

OBIECTIV GENERAL 1 - Elaborarea si implementarea politicilor in domeniul controlului
intern managerial.

Obiective specifice
1.1. Elaborarea, dezvoltarea si actualizarea legislatiei specifice controlului intern managerial.

1.2. Implementarea si monitorizarea strategiilor nationale in domeniul controlului intern
managerial.

1.3. Elaborarea si implementarea metodologiilor si instrumentelor de lucru specifice controlului
intern managerial.

1.4. Implementarea proiectelor in domeniul controlului intern managerial, finantate din fonduri
europene.

OBIECTIV GENERAL 2 - indrumarea metodologicd, coordonarea si supravegherea
implementarii sistemelor de control intern managerial la nivelul entitatilor din administratia
publica centrala si Secretariatul General al Guvernului.

Obiective specifice

2.1. Efectuarea de misiuni de indrumare metodologica.

2.2. Asigurarea secretariatului tehnic al Comisiei de Monitorizare.

2.3. Dezvoltarea sistemului de control intern managerial in cadrul Directiei Control Intern
Managerial si Relatii Interinstitutionale.

2.4. Diseminarea sistemului de control intern managerial in cadrul entitatilor din administratia

publica centrala si locala.
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Cap. 2. STADIUL IMPLEMENTARII SI DEZVOLTARII SISTEMULUI DE CONTROL
INTERN MANAGERIAL LA ENTITATILE PUBLICE

2.1. Analiza stadiului general al implementirii sistemului de control intern managerial la
nivelul entitatilor publice centrale

Entitatile publice care au calitatea de ordonator principal de credite al bugetului de stat, bugetului
asigurarilor sociale de stat sau bugetului oricarui fond special transmit, la Secretariatul General
al Guvernului, Directiei Control Intern Managerial si Relatii Interinstitutionale, situatiile
centralizatoare semestriale privind stadiul implementarii si dezvoltarii sistemului de control intern
managerial (pana la data de 25 a lunii urmatoare fiecarui semestru incheiat) si situatiile
centralizatoare anuale (pana la 20 februarie a anului urmator, pentru anul precedent) in
conformitate cu art. 8 din nr. 400/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, privind Codul
controlului intern managerial al entitatilor publice.

Evaluarea stadiului implementarii si dezvoltarii sistemelor de control intern managerial se
realizeaza, de catre Directia Control Intern Managerial si Relatii Interinstitutionale, la nivelul
entitdfilor publice, inclusiv a celor subordonate sau aflate in coordonarea acestora.

Pe baza informatiilor transmise de catre entitatile publice centrale, Directia Control Intern
Managerial si Relatii Interinstitutionale a elaborat Centralizarea privind stadiul implementdrii si
dezvoltarii sistemului de control intern managerial la data de 31 decembrie 2017, situatie
prezentata in Anexa nr. 1 la prezentul raport, din analiza careia rezultd urmatoarele:

v Numarul total de entitati publice centrale, ordonatori principali de credite, care trebuie sa
raporteze implementarea sistemului de control intern managerial este de 61 entitati publice,
conform Anexei nr.3 la Legea bugetului de stat pe 2017.

v Numarul de entitéti publice centrale care sunt exceptate de la raportarea sistemului de control
intern managerial, conform art.8', alin. 3 din Ordinul Secretarului General al Guvernului nr.
400/2015, cu modificarile si completarile ulterioare sunt in numar de patru, respectiv:
Serviciul Roman de Informatii, Serviciul de Informatii Externe, Serviciul de Protectie si Paza
st Serviciul de Telecomunicatii Speciale.

v Numarul de entitati publice centrale care nu au raportat: Ministerul pentru Consultare Publica
si Dialog Civic (minister ulterior desfiintat), Consiliul de Monitorizare a Implementarii
Conventiei.

v' Astfel, numirul total al entitatilor publice centrale, ordonatori principali de credite, care au
raportat implementarea sistemului de control intern managerial pe anul 2017, din totalul celor
61 entitati publice, este de 55 entitati publice centrale.

v' Cele 55 de entitati publice centrale, care au efectuat raportarile, au in subordonare si
coordonare (cumulat) un numar de 2.055 de entitati publice.

Raport privind controlul intern managerial pe anul 2017
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v' Comisia de monitorizare a fost constituita in procent de 100% la toate cele 55 de entitati
publice centrale s1 2.055 de entitati publice aflate in subordonare si in coordonare.

v' Programul de dezvoltare a sistemului de control intern managerial a fost elaborat si aprobat
de catre 51 de entitiati publice centrale si nu a fost elaborat de patru entitati, respectiv
Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Economiei, Ministerul Comunicatiilor si Societétii
Informationale si Ministerul Relatiei cu Parlamentul; la nivelul entitatilor publice aflate in
subordonarea si coordonarea ordonatorilor principali de credite, Programul de dezvoltare a
sistemului de control intern managerial a fost elaborat de 2.026 entititi publice, ceea ce
reprezinta 98,6% din totalul celor 2055 entitati publice.

v' Obiectivele generale au fost stabilite de catre toate cele 55 de entititi publice centrale si de
catre 2.038 de entitati publice aflate in subordonare si coordonare, din totalul celor 2.055
entitati publice.

V' Activitdtile procedurale au fost inventariate de catre toate cele 55 de entititi publice centrale
si de catre 2.047 de entitati publice aflate in subordonare si coordonare, din totalul celor 2.055
entitati publice.

v' Procedurile au fost elaborate si actualizate de catre 54 de entitiiti publice centrale (mai putin
Ministerul pentru Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat) si de catre 2.001 de entitati
publice aflate in subordonare si coordonare, din totalul celor 2.055 entitati publice.

v' Indicatorii de performantd sau de rezultat asociati obiectivelor specifice au fost stabiliti de
catre 52 de entitati publice centrale (mai putin de Societatea Romana de Televiziune,
Ministerul Turismului, Ministerul pentru Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat) si de
catre 1.935 entititi publice aflate in subordonare si coordonare, din totalul celor 2.055 entitati
publice.

v' Riscurile au fost identificate de cétre 50 de entitiiti publice centrale, din totalul celor 55
entitati publice (mai putin Senatul Romaniei, Societatea Romana de Radiodifuziune,
Societatea Romanad de Televiziune, Ministerul pentru Relatia cu Parlamentul, Ministerul
pentru Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat) si de catre 1973 de entititile publice
aflate in subordonare si coordonare, din totalul celor 2.055 entitéti publice.

La nivelul entitatilor publice centrale (aparat propriu si entitdti publice aflate in subordonare si
coordonare), gradul de implementare al standardelor de control intern managerial, pentru anul
2017 comparativ cu anul 2016, a fost stabilit de cétre Directia Control Intern Managerial si Relatii
Interinstitutionale, prin centralizarea raportarilor privind autoevaludrile din cadrul entitatilor
publice (Anexele 4.2. la Ordinul Secretarului General al Guvernului nr. 400/2015, cu modificarile
si completarile ulterioare), asa cum rezultd din tabelul urmator.

Raport privind controlul intern managerial pe anul 2017
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Tabel nr. 1

Gradul de implementare al standardelor de control intern managerial la nivelul entitatilor
publice - aparat propriu si entitatilor publice aflate in subordonare si coordonare

Numar standard Penumire standard de Anul 2016 Anul 2017
control intern managerial
Standardul 1 Etica si integritatea 96,2% 96,2%
Standardul 2 Atribufii, functii, sarcini 90,4% 90,7%
Standardul 3 Competenta, performanta 93.,4% 93.3%
Standardul 4 Structura organizatorica 95.6% 04.8%
Standardul 5 Obiective 92.4% 93,0%
Standardul 6 Planificarea 95.2% 94.,0%
Standardul 7 Monitorizarea performangelor 88,9% 88,0%
Standardul 8 Managementul riscului 80,8% 78,9%
Standardul 9 Proceduri 82.2% 82,0%
Standardul 10 Supravegherea 89,4% 90,5%
Standardul 11 Continuitatea activitatii 88.,6% 88,4%
Standardul 12 Informarea si comunicarea 95.8% 95,6%
Standardul 13 Gestionarea documentelor 90,9% 91,0%
Standardul 14 Ezgsgif_ ;a contabil3 5i 95.9% 95.8%
Standardul 15 fg’;:;gf;gﬁ;maﬂg‘c‘:fm 93,0% 92,4%
Standardul 16 Auditul intern 69,0% 63,4%

Raport privind controlul intern managerial pe anul 2017

Pag 13/ 86



.
sssssnen
L

SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI HE S R

- L]
Tear oge®

ROMANIA

1918-2018 | SARBATORIM IMPREUNA

Gradul de implementare al standardelor de control intern managerial la nivelul
entitatilor publice - aparat propriu si entitati publice aflate in subordonare si
coordonare in perioada 2016 - 2017

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

63,4%

Auditul intern - S16 69,0%

92.4%

Evaluarea sistemului de control intern managerial - S15 93.0%
S0

Raportarea contabili si financiari - S14 _ gii?ﬁ:
Gestionarea documentelor - S13 _ g{')g:;:
Informarea si comunicarea - S12 _ g’;gzz
Continuitatea activittii - S11 _ i34
Supravegherea - S10 — 8‘;0450/0?
Managementul riscului - S8 _723';:/0
Monitorizarea performantelor - S7 — 838};2;21
e
Obiective - S5 — S3p%
Structura organizatorici - S4 _ 99‘;%:;’;0
Atributil, functii, sarcini - S2 — 33:?

m2017 m2016
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2.2. Analiza stadiului implementarii standardelor de control intern managerial la nivelul
ordonatorilor principali de credite

Stadiul implementarii $i dezvoltarii sistemului de control intern managerial, la nivelul aparatului
propriu, in conformitate cu Ordinul Secretarului General al Guvernului nr. 201/2016' si
Manualului de implementare a sistemului de control intern managerial’, se evalueazi prin
parcurgerea urmatoarelor etape:

1)  Stabilirea obiectivelor generale si specifice ale entitafii publice;
2)  Stabilirea activitagilor si actiunilor (operatiilor) pentru realizarea obiectivelor specifice;
3)  Stabilirea riscurilor la actiunile si activitatile din cadrul obiectivelor;

4)  Elaborarea registrelor de riscuri pe compartimente, centralizarea la nivelul entitatii si analiza
Informarii privind procesul de gestionare a riscurilor §i de implementare a mdsurilor de
control, pe baza rapoartelor anuale ale compartimentelor;

5)  Stabilirea modalitatilor de dezvoltare a sistemului de control intern managerial care
presupune anticipat codificarea procedurilor formalizate;

6) Managementul documentelor, a fluxurilor de informatii, a proceselor si a modului de
comunicare intre structurile entitafii i alte entitafi, situagie necesara pentru implementarea
Standardului 12 - Informare si comunicare;

7)  Stabilirea unui sistem de monitorizare a desfasurarii activitatilor la nivelul
compartimentelor;

8)  Autoevaluarea realizarii obiectivelor generale si a celor specifice si imbunatatirea sistemului
de control intern managerial, pe baza Informarii privind monitorizarea indicatorilor de
performanta, elaborata de catre secretarul Comisiei de Monitorizare, la nivelul entitatii;

9)  Elaborarea procedurilor formalizate pe procese sau activitati, pe baza procedurii proprii de
sistem - Procedura privind elaborarea procedurilor, in conformitate cu Anexa 2 din
Ordinul Secretarului General al Guvernului nr. 400/2015, cu modificarile si completdrile
ulterioare;

10) Analiza Programului de pregdtire profesionald a personalului pentru implementarea si
dezvoltarea sistemului de control intern managerial in cadrul entitatii publice.

1 Ordinul Secretarului General al Guvernului nr. 201/2016 , pentru aprobarea Normelor metodologice privind
coordonarea, indrumarea metodologica si supravegherea stadiului implementarii si dezvoltarii sistemului de control
intern managerial la entitatile publice.

2 Manual elaborat de Secretariatul General al Guvernului in cadrul proiectului ,Consolidarea implementérii
standardelor de control intern managerial la nivel central si local,, cod SIPOCA 34.
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Directia Control Intern Managerial si Relatii Interinstitutionale a elaborat, pe baza informatiilor
transmise de catre entitdtile publice centrale, Centralizarea privind stadiul implementarii
standardelor de control intern managerial la data de 31 decembrie 2017, situatie prezentata in
Anexa nr. 2 la prezentul raport; corelat cu Legea bugetului de stat pe anul 2017, rezulta:

Total ordonatori principali de credite care

conform Legii bugetului de stat pe 2017 61
Numair ordonatori principali de credite, care au raportat 55
Numir ordonatori principali de credite, care nu au raportat 2

e Ministerul pentru Consultare Publicd si Dialog Civic (desfiintat ulterior)

o Consiliul de Monitorizare a Implementdrii Conventiei

Numar ordonatori principali de credite, care sunt

exceptati de la raportare (conform art. 81, alin. 3 din

OSGG nr. 400/2015, cu modificarile si completarile ulterioare) 4
e Serviciul Roman de Informatii
o Serviciul de Informatii Externe
e Serviciul de Protectie si Pazd

o Serviciul de Telecomunicatii Speciale

Raport privind controlul intern managerial pe anul 2017
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2.2.1. Analiza implementarii standardelor de control intern managerial la nivelul
ordonatorilor principali de credite - aparat propriu.

Stadiul implementarii standardelor de control intern managerial la nivelul entitatilor publice
centrale — aparat propriu, la data de 31 decembrie 2017 comparativ cu anul 2016, este prezentat in
tabelul urmator.

Tabel nr. 2

Stadiul implementarii standardelor de control intern managerial pe fiecare
ordonator principal de credite — aparat propriu

Anul 2016 Anul 2017
Numir Numar
standarde E %: standarde E %
Nr. Ordonator principal de credite control T 5 g - control T 5 -Es -~
crt. - aparat propriu - intern 3 E g < intern S ,s.Ea Z <
managerial E- o managerial E- o
E £ E =
I | PI (NI I | PI | NI
1. Curtea Constitutionala 16 | O 0 1000 | 16 | O 0 100,0
2. | Consiliul Concurentei 16| 0 | 0 100016 | O | O 100,0
3. | Ministerul Afacerilor Interne 16 | 0 0 1000 | 16 | O 0 100,0
4. | Ministerul Apardrii Nationale 16| 0| 0 100,016 | 0 | O 100,0
5. | Ministerul Finantelor Publice 16| 0| 0 100,016 | 0 | O 100,0
6. Ot”{c{u!_Na;ignal de Prevenire si Combaterea 610!l o 1000 | 16| 0 | 0 100,0
Spaldrii Banilor
7 Oficiul Registrului National al Informatiilor 6lolo 1000 |16 0 | 0 1000
Secrete de Stat
8. | Agenfia Nationala de Presd Agerpres 151 0 938|16[ 0 |0 100,0
9. [ Consiliul Superior al Magistraturii 16| 0 1000 {16 0 [ O 100,0
10. Auloril%glg:_a Nationald de Supraveghere a 6lolo 1000 |16 0 | 0 1000
Prelucririi Datelor cu Caracter Personal
1. Consiliul“ National de Solutionare a 6|0l o 1000 [ 16| 0 | 0 100,0
Contestatiilor
12. | Avocatul Poporului 15] 1 0 938115 1 0 93,8
13. | Secretariatul General al Guvernului 10] 6 | 0 625115 1 0 93.8
Ministerul Dezvoltarii Regionale,
14. | Administratieci Publice si Fondurilor | 15 1 | 0 938|160 | 0 100,0
Europene?
15. [ Ministerul Justifiei 15] 0 | 1 938 (15| 1 | 0O 03,8
16. | Ministerul Muncii si Justitiei Sociale 16| 0| 0 100,015 1 | O 93,8
17. | Ministerul Public 8180 500[15[ 1 |0 93,8
18. | Agentia Nationald de Integritate 1600 1000 {16 0 [ O 100,0
19. | Institutul Cultural Romén 15] 1 0 938115 1 0 93,8
20. | Academia Romani 15|10 938 (15| 1 | 0 93,8
1. ansi_liu_l ) _lfJalional pentru  Combaterea 1l s 688 |11 |5 |0 68.8
Discrimindrii
22. | Autoritatea Electorald Permanenta 91710 563|110 | 5 1 62,5
23. [ Senatul Romaniei 10] 6 | O 62516 0 | O 100,0
24. | Inalta Curte de Casatic si Justitie 141 2|0 8751141 2 | 0 87,5

37h anul 2016 Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene a fost reprezentat prin
doua entitati, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice respectiv Ministerul Fondurilor Europene.
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Anul 2016 Anul 2017
Numar Numir
standarde E "?:: standarde E §
Nr. Ordonator principal de credite c'ontrol T E é’ 2 c'ontrol 3 E é;; S
crt. - aparat propriu - Intern CsET Intern C8ET
managerial E- o managerial E- o2
1[N 7 F 1[N T F
25. | Ministerul Transporturilor 12 ] 3 1 75,01 15| 1 0 93,8
Secretariatul de Stat pentru recunoasterca
2. merilelpr _luptﬁtoril?r inlp(ftr?val regil_nului 1nls|o 688|142 o0 875
comunist instaurat in Roménia in perioada
1945-1989
27. | Administratia Prezidentiald 12 | 4 0 75,01 14| 2 0 87.5
28. | Camera Deputatilor 11 5 0 688 |11 5 0 68,8
29. | Curtea de Conturi a Romaniei 12| 4 0 7501 9 7 0 56,3
30. | Consiliul National al Audiovizualului 11[{5]0 688 (14| 2 | 0 87,5
31. | Ministerul Agriculturii si Dezvoltrii Rurale [ 11 [ 5 | 0 688 |11 | 5 | 0 68.8
32. | Ministerul Energiei 10| 6 0 625 |13 | 3 0 81,3
33 Aulorilal_ca Naliona_lé Sanitard Veterinard si 1311 5 813|140 2 875
pentru Siguranfa Alimentelor
34. | Consiliul Legislativ 11] 5] 0 688 |11 | 5 | 0 68.8
35. | Ministerul Culturii si Identititii Nationale 91710 56319 |5 | 2 56,3
36. | Societatea Romani de Radiodifuziune 10| 3 3 625110 ] 3 3 62,5
37. | Consiliul Economic si Social 91710 56319 |1 710 56,3
38, Autorit_atea pentru Administrarea Activelor 1nls|o 6ss| o710 563
Statului
39. | Ministerul Afacerilor Externe 9 7 0 563 |11 | 5 0 68,8
40. | Ministerul Educatiei Nationale 10| 6 0 625112 | 4 0 75,0
41, Ministergl Comunicatiilor si  Societatii 9|52 s63l 9|70 563
Informationale
42. | Ministerul Sandtatii 12| 4 0 7501 9 7 0 56,3
43. | Societatea Romana de Televiziune 91 41| 3 5631 9 | 4| 3 56,3
44, Aulor_ila}c_a Nationald pentru Restituirea THERE 625|110 4 62.5
Proprietitilor
45, Con§i]it1] Na;i?qgl pentru  Studierea g | s |o 5001150 68.8
Arhivelor Securititii
46. | Ministerul Mediului? 8|1 8| 0 500|141 2 | 0 87.5
47. | Ministerul Apelor si Padurilor’ - - - -[15[ 1|0 93,8
48. | Ministerul Tineretului si Sportului 9 1 7 563|113 | 3 0 81,3
49. [ Ministerul pentru Roménii de Pretutindeni - -1 - - 160 [0 100,0
50. | Academia Oamenilor de Stiintd din Roménia | - | - | - - 15/ 110 93,8
51. | Ministerul Economiei - - - - 121 4 |0 75,0
52. [ Ministerul pentru Relatia cu Parlamentul - -1 - - 12{4 1[0 75,0
53. | Ministerul Cercetdrii si Inovirii - -] - - 91413 56,3
53, Minislcrul pcn}ru Mediul de Afaceri, Comert | ) i i g 6|2 50,0
si Antreprenoriat
55. | Ministerul Turismului - - - - 216 | 8 12,5
Grad mediu 1m.plementare stal.ldarde 78,3 % 81,1 %
de control intern managerial

41n anul 2016 Ministerul Mediului si Ministerul Apelor si Padurilor au fost fost comasate in Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor
> ldem.
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Numdrul standardelor implementate (I)
pe fiecare ordonator principal de credite - aparat propriu

Ministerul Turismului

Ministerul pentru Mediul de Afaceri, Comert s1 Antreprenoriat
Mimisterul Cercetarni si Inovarn

Ministerul pentru Relatia cu Parlamentul

Ministerul Economiei

Academia Oamenilor de Stiinta din Romamia
Ministerul pentru Roménii de Pretutindeni
Ministerul Tineretului si Sportului

Ministerul Apelor si Padurilor

Ministerul Mediului

Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitatii
Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietajilor
Societatea Roména de Televiziune

Ministerul Sanatatii

Ministerul Comunicatiilor si Societifii Informafionale
Ministerul Educatiei Nationale

Ministerul Afacerilor Externe

Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului
Consiliul Economic si Social

Societatea Romana de Radiodifuziune

Ministerul Culturn si Identitid{n Nationale

Consiliul Legislativ

Autoritatea Nationald Sanitard Veterinard si pentru Siguranfa. !
Ministerul Energiei

Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale

Consiliul National al Audiovizualului

Curtea de Conturi a Romaniei

Camera Deputafilor

Administrajia Prezideniiala

Secretariatul de Stat pentru recunoasterea meritelor luptitorilor. !
Ministerul Transporturilor

inalta Curte de Casatie s1 Justiie

Senatul Roméniei

Autoritatea Electorald Permanenti

Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii
Academia Romini

Institutul Cultural Roman

Agentia Nationala de Integritate

Ministerul Public

Ministerul Muncii s1 Justifiel Sociale

Ministerul Justitiei
Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si...
Secretariatul General al Guvernului

Avocatul Poporului

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
Autoritatea Nationala de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu. . !
Consiliul Superior al Magistraturii

Agentia Nationala de Presd Agerpres

Oficiul Registrului National al Informatiilor Secrete de Stat
Oficiul National de Prevenire si Combaterea Spilarii Banilor
Ministerul Finantelor Publice

Ministerul Apiririi Nationale

Ministerul Afacerilor Interne

Consiliul Concurentei

Curtea Constitutional

|
|
|
|
|
|

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16

W 2017 2016
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Numdrul standardelor partial implementate (PI)
pe fiecare ordonator principal de credite - aparat propriu

Ministerul Turismului
Ministerul pentru Mediul de Afaceri, Comert s1 Antreprenoriat
Ministerul Cercetarii si Inoviirii
Ministerul pentru Relatia cu Parlamentul
Ministerul Economiei
Academia Oamenilor de Stiintd din Romamia
Ministerul pentru Roménii de Pretutindeni
Ministerul Tineretului si Sportului
Ministerul Apelor s1 Padurilor
Ministerul Mediului
Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securititii
Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietatilor
Societatea Romiana de Televiziune
Ministerul Sanétati
Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale
Ministerul Educatiei Nationale
Ministerul Afacerilor Externe
Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului
Consiliul Economic s Social
Societatea Romani de Radiodifuziune
Ministerul Culturii g1 Identitatii Nationale
Consiliul Legislativ
Autoritatea Nationald Sanitard Veterinard §i pentru Siguranta. .
Ministerul Energiei
Ministerul Agriculturii §i Dezvoltirii Rurale
Consiliul National al Audiovizualului
Curtea de Conturi a Romaniei
Camera Deputatilor
Administratia Preziden{iala
Secretariatul de Stat pentru recunoasterea meritelor luptatorilor..
Ministerul Transporturilor
Inalta Curte de Casatie si Justitie
Senatul Romaniei
Autoritatea Electorald Permanenta
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii
Academia Roména
Institutul Cultural Romén
Agentia Nationald de Integritate
Ministerul Public
Ministerul Muncii si Justitiei Sociale
Ministerul Justitiei
Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si...
Secretariatul General al Guvernului
Avocatul Poporului
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
Autoritatea Nationald de Supraveghere a Prelucririi Datelor cu...
Consiliul Superior al Magistraturii
Agentia Nafionald de Presa Agerpres
Oficiul Registrului National al Informatiilor Secrete de Stat
Oficiul National de Prevenire si Combaterea Spdlarii Banilor
Ministerul Finan{elor Publice
Ministerul Aparirii Nationale
Ministerul Afacerilor Interne
Consiliul Concurentei
Curtea Constitufionala
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Numdrul standardelor neimplementate (NI)
pe fiecare ordonator principal de credite - aparat propriu

Ministerul Turismului
Ministerul pentru Mediul de Afaceri, Comert §i Antreprenoriaf —|e—
Ministerul Cercetirii i INOvari] — ———
Ministerul pentru Relatia cu Parlamentul
Ministerul Economiei
Academia Oamenilor de Stiintd din Romamia
Ministerul pentru Romanii de Pretutindeni
Ministerul Tmeretulu s1 Sportului
Ministerul Apelor si Padurilor
Ministerul Mediului
Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitatii
Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietatilor
Societatea Roméni de Televiziune
Ministerul Sanatatii
Ministerul Comunicatiilor si Societifii Informationale
Ministerul Educatiei Nationale
Ministerul Afacerilor Externe
Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului
Consiliul Economic s1 Social
Societatea Romdna de Radiodifuziune
Ministerul Culturii si Identitatii Nationale
Consiliul Legislativ
Autoritatea Nationald Sanitard Veterinard si pentru Siguranta..
Ministerul Energiei
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Consiliul National al Audiovizualului
Curtea de Conturi a Romaniei
Camera Deputatilor
Administratia Prezidentiala
Secretariatul de Stat pentru recunoasterea meritelor luptatorilor. ..
Ministerul Transporturilor
[nalta Curte de Casatie si1 Justitie
Senatul Romaniei
Autoritatea Electorald Permanenta  =—
Consiliul National pentru Combaterea Discriminérii
Academia Roméni
Institutul Cultural Roman
Agentia Nationald de Integritate
Ministerul Public
Ministerul Muncii si Justitiei Sociale
Ministerul Justijiel
Ministerul Dezvoltirii Regionale, Administratiei Publice si...
Secretariatul General al Guvernului
Avocatul Poporului
Consiliul National de Solufionare a Contestatiilor
Autoritatea Nationald de Supraveghere a Prelucririi Datelor cu...
Consiliul Superior al Magistraturii
Agentia Nationald de Presd Agerpres
Oficiul Registrului National al Informatiilor Secrete de Stat
Oficiul National de Prevenire si Combaterea Spalarii Banilor
Ministerul Finantelor Publice
Ministerul Apararii Nationale
Ministerul Afacerilor Interne
Consiliul Concurentei
Curtea Constitutionala

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
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Gradul de implementare a standardelor (I)
pe fiecare ordonator principal de credite — aparat propriu

Ministerul Turismului

Ministerul pentru Mediul de Afaceri, Comert s1 Antreprenoriat
Ministerul Cercetarii si Inoviirii
Ministerul pentru Relatia cu Parlamentul
Ministerul Economiei
Academia Oamenilor de Stiintd din Roméamia
Ministerul pentru Rominii de Pretutindeni
Ministerul Tineretului si Sportului
Ministerul Apelor si Padurilor
Ministerul Mediului
Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitétii
Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietatilor
Societatea Romiana de Televiziune
Ministerul Sanataii
Ministerul Comunicatiilor si Societdtii Informationale
Ministerul Educatiei Nationale
Ministerul Afacerilor Externe
Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului
Consiliul Economic §i Social
Societatea Romana de Radiodifuziune
Ministerul Culturii si Identititii Nationale
Consiliul Legislativ
Autoritatea Nationala Sanitard Veterinara §i pentru Siguranta. . !
Ministerul Energiei
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Consiliul National al Audiovizualului
Curtea de Conturi a Romaniei
Camera Deputatilor
Administrafia Prezidentiala
Secretariatul de Stat pentru recunoasterea meritelor luptatorilor. . !
Ministerul Transporturilor
Inalta Curte de Casatie si Justitie
Senatul Romaniei
Autoritatea Electorald Permanenti
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii
Academia Romana
Institutul Cultural Romén
Agentia Nationala de Integritate
Ministerul Public
Ministerul Muncii si Justitiei Sociale
Ministerul Justitiei
Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si...
Secretariatul General al Guvernului
Avocatul Poporului
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
Autoritatea Nationald de Supraveghere a Prelucririi Datelor cu.. !
Consiliul Superior al Magistraturii
Agentia Nationald de Presa Agerpres
Oficiul Registrulur Nafional al Informafilor Secrete de Stat
Oficiul National de Prevenire si Combaterea Spélérii Banilor
Ministerul Finantelor Publice
Ministerul Apararii Nationale
Ministerul Afacerilor Interne
Consiliul Concurentei
Curtea Constitufionala

|
|
|
|
|
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Din analiza stadiului implementdrii standardelor de control intern managerial la data de
31 decembrie 2017 la nivelul fiecarui ordonator principal de credite (al bugetului de stat, bugetului
asigurarilor sociale de stat si bugetului oricarui fond special) — aparatul propriu, constatam:

1) Gradul mediu de implementare al standardelor de control intern managerial, asa cum
rezultd din situatiile centralizatoare la nivelul celor 55 de ordonatori principali de credite
(Anexa nr.2), care au raportat la data de 3/ decembrie 2017, comparativ cu anul 2016, este
dupa cum urmeaza:

Tabel nr. 2.1

Grad mediu de implementare al standardelor
Standarde
Anul 2016 Anul 2017
Implementate 78,3 % 81,1 %
Partial implementate 19,6 % 15,9 %
Neimplementate 2,1% 3.0%

2) Din cei 55 de ordonatori principali de credite, numai 15 au implementate toate cele 16
standarde de control intern managerial, respectiv 27,3 %.

Tabel nr. 2.2

Ar. Ordonatori principali de credite
Crt.
1. Curtea Constitutionala
2. Consiliul Concurentei
3. Ministerul Afacerilor Interne
4. Ministerul Apararii Nationale
5. Ministerul Finangelor Publice
6. Oficiul National de Prevenire si Combaterea Spalarii Banilor
7. Oficiul Registrului National al Informatiilor Secrete de Stat
8. Agentia Nationald de Presa Agerpres
9. Consiliul Superior al Magistraturii
10. Autoritatea Nationala de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal
11. Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
12. Agentia Nationald de Integritate
13. Senatul Romaniei
14. Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene
15. Ministerul pentru Romanii de Pretutindeni
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Analiza gradului de implementare a standardelor de control intern managerial, pe fiecare
standard, la nivelul ordonatorilor principali de credite — aparat propriu, pentru care
standardele de control intern managerial se afla in una din cele trei situatii, respectiv implementat
(I), partial implementat (PI) si neimplementat (NI), conform datelor centralizate in Anexa nr.2
este prezentata in tabelul urmator.

Tabel nr. 3
Anul 2016 Anul 2017
?; Numir de Numiir de
= Standard de control ordonatori Grad ordonatori Grad
g intern managerial principali de implementare principali de implementare
‘Z-. credite, (%) credite, (%)
aparat propriu aparat propriu
| Pl NI | PI NI | PI NI I PI NI
1 | S1 - Etica si integritatea 47 3 0 940| 60| 00| 53 1 1 96,4 1,8 1.8
S2 - Atributii, functii,
2 .. { ! 26 19 5 52,0 | 38,0 | 10,0 | 33 16 6 60,0 | 29,1 | 109
sarcini
S3 - Competenta,
3 petent s | 7| 2 |s20]|140| 40| 45| 9 | 1 |86 145] 18
performanta
S4 - Structura
4 . . 45 5 0 90,0 | 10,0 | 0,0 | 5l 4 0 927 73| 00
organizatorici
5 | S5 - Obiective 40 9 1 80,0 | 180 | 20| 49 6 0 89,1 109 | 00
6 | S6 - Planificarca 41 9 0 82,0 180 | 0,0 45 9 1 818 | 164 1,8
S7 - Monitorizarea
7 39 | 10 1 | 780| 200]| 20| 47 6 2 | 855]109] 36
performantelor
S8 - Managementul
8 : ) g 35 14 1 70,0 | 280 | 20| 38 13 4 69,1 | 236 | 73
riscului
9 | S9 - Proceduri 26 21 3 52,0 | 420| 60| 29 22 4 527 | 400 73
10 | S10 - Supravegherea 38 12 0 76,0 | 240 | 0,0 43 11 1 78.2 | 20,0 1.8
S11 - Continuitatea
11 s 30 18 2 60,0 | 36,0 4,0 | 35 16 -+ 63,6 | 29,1 73
activitifii
S12 - Informarea si
12 . ; 46 4 0 920 ( 80| 0,0/ 48 7 0 87,3 | 12,7 00
comunicarea
S13 - Gestionarea
13 33 16 1 66,0 | 32,0 2,0 | 41 13 1 745 | 23,6 1,8
documentelor
S14 - Raportarea
14 ~2po . 7| 3 | 0 |oa0l| 60| 00| 53| 2 | 0o |96a| 36| 00
contabila si financiara
S15 - Evaluarea
15 | sistemului de control 46 4 0 920| 80| 00| 52 3 0 945 | 55| 00
intern managerial
16 | S16 - Auditul intern 46 3 1 920| 60| 20/( S5l 3 1 92,7 55 1,8

& Evolutie
® Regresie

Raport privind controlul intern managerial pe anul 2017

Pag 24 / 86




SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI s

. [ ™
. . L]
LB A oge

ROMANIA

1918-2018 | SARBATORIM IMPREUNA

Gradul de implementare (1) al fiecdrui standard
la ordonatorii principali de credite - aparat propriu (%)

I, o2,

Auditul intern — S16 92.0

I, o4,5

Evaluarea sistemului de control intern managerial — S15 97 g
r

Raportarea contabili si financiard — S14

Gestionarea documentelor — S13 66,0

Informarea si comunicarea — S12 92,0

. 36

Continuitatea activitatii — S11 60,0

I 72

Supravegherea — S10 76,0

oo I
Proceduri — S9 32,7

52,0

I o, 1

Managementul riscului — S8
fanagementul riscului — Sé 70,0

Monitorizarea performantelor — S§7

. =S S
78,0

5c N, 218

Namificarea —
Planificarea 82,0

Obiective — S5

I o1
80,0

I, 2,

Structura organizatorici — S4 90.0
’

S ———

Competenta, performanta — S3
1 L, | ¥ 82,0

I 0.0
52,0

'

Atributii, functii, sarcini — S2

4

‘tica si integritatea - S
Etica s1 integritatea - S1 94l0

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
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Gradul de implementare partiald (PI) al fiecdrui standard
la ordonatorii principali de credite - aparat propriu (%)

B ;-

Auditul intem — S16 6.0

I s

Evaluarea sistemului de control intern managerial — S15 30
r

[ EX3

Raportarea contabila si financiard — S14 60

L JPEK

Gestionarea documentelor —S13

32,0
Informarea si comunicarea — S12 _80 12,7
ontoper i orr NG 129 1
Continuitatea activitafii — S11 36,0

supraveherea —s10 N M 20,0
Supravegherea — S10 240

I 0,0

Sracedur — SC
Proceduri — 89 420

Managementul riscului — S8 I 2: 5 28,0

-
57 10,9

Monitorizarea performantelor —

20,0
anificaren - < NN ¢+
Planificarea — S6 18,0
riective <5 I 10,5
Obiective — S5 18,0

. ; iiw 7,3
Structura organizatorica — S4 _ !
5 10,0

Competenta, performanta — S3 I 1:5'465

g}

sbutii functii sarcini — s> | NN, 2o, 1
Atributii, functii, sarcini — S2 38,0

Etica si integritatea - S1 s 6.0
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Gradul de neimplementare (NI) al fiecdrui standard
la ordonatorii principali de credite - aparat propriu (%)

Auditul intem - S16 I

2,0

Evaluarea sistemului de control intern managerial — S15
Raportarea contabila si financiard — S14

Gestionarea documentelor — S13

Informarea $i comunicarea — S12

I 7 :

Continuitatea activitatii — S11 4.0

.

Supravegherea — S10
Proceduri— S9 _{i0 73

I 3
2,0

’

Managementul riscului — S8
., I s
Monitorizarea performantelor — S§7 20
’

I s

Planificarea — S6

Obiective — S5 2,0

Structura organizatoricd — S4

Competenta, performanta — S3 I i :

4,0

10,0

ibutii, functii, sarcini — S2
Atribufii, functii, sarcini — S 10,0

I s

Etica si integritatea - S1
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Situatia analitica a stadiului implementarii fiecirui standard de control intern managerial
la ordonatori principali de credite — aparat propriu

I. Mediul de control

Standardul 1 - Etica, integritate

Conducerea si salariatii entitdfii publice cunosc si sustin valorile etice si valorile entitatii, respecta
si aplicd reglementarile cu privire la eticd, integritate, evitarea conflictelor de interese, prevenirea
si raportarea fraudelor, actelor de coruptie si semnalarea neregulilor.

Din analiza datelor cuprinse in raportarile ordonatorilor principali de credite, in anul 2017
comparativ cu anul 2016, conform Tabelului nr. 3, rezulta urmatoarea situatie:

Anul 2016

e 47 din cei 50 ordonatori principali de credite, respectiv 94,0% au implementat acest
standard;

e 3 din cei 50 ordonatori principali de credite, respectiv 6,0% au implementat parfial
acest standard.

Anul 2017

e 53 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 96,4% au implementat (1) acest
standard;

¢ 1 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 1,8% a implementat partial (Pl)
acest standard — Ministerul Sanatatii;

e 1 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 1,8% nu a implementat (NI) acest
standard — Ministerul Turismului.

Numar OPC-uri care au implementat Grad de implementare al OPC (%)
81 - Eticd integritate 81 - Eficd integritate
96,4%
60 53 100 24.0%
50 . 80
40
60
30
40
20
20
10 3 1 1 6,0% 1,8% 1,8%
0 ji=—r o 0 = —
2016 2017 2016 2017
H| =Pl mNI E| =Pl mNI
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Standardul 2 — Atributii, functii, sarcini

Entitatile publice trebuie sa ofere personalului propriu o descriere clara a atributiilor si sarcinilor.
Potrivit acestui standard entitatea publica trebuie sa asigure intocmirea si actualizarea permanenta
a documentului privind misiunea entitatii publice, a regulamentelor interne si fiselor posturilor, pe
care le comunica salariatilor.

Conducatorul entitatii publice dispune identificarea functiilor sensibile pe baza unor factori de risc,
centralizarea acestora la nivelul entitdti1 publice si stabilirea unei politici adecvate de gestionare a
acestora prin elaborarea unor masuri, astfel incat efectele negative asupra activitatilor desfasurate
in cadrul entitatii publice sa fie minime.

Din analiza datelor cuprinse in raportarile ordonatorilor principali de credite, in anul 2017
comparativ cu anul 2016, conform Tabelului nr. 3, rezultd urmatoarea situatie:

Anul 2016

e 26 din cei 50 ordonatori principali de credite, respectiv 52,0% au implementat acest
standard;

e 19 din cei 50 ordonatori principali de credite, respectiv 38,0% au implementat
parfial acest standard;

e 5 din cei 50 ordonatori principali de credite, respectiv 10,0% nu au implementat
acest standard.

Anul 2017

e 33 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 60,0% au implementat acest
standard;

e 16 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 29,1% au implementat
parfial acest standard;

e 6 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 10,9% nu au implementat
acest standard.

Numar OPC-uri care au implementat Grad de implementare al OPC-lor (%)
82 - Atributii, functii, sarcini §2 - Atributii, functii, sarcini
40 33 100
26

30 = . =3 0% 60,0%
20 50 38,0% 29,1%
; . . B i -

0 - | 0 — =

2016 2017 2016 2017
H| mP| ENI M| mPl ENI
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Standardul 3 - Competenta, performanta

Entitatea publica trebuie sa implementeze politici si practici care sa asigure ocuparea posturilor de

catre persoane competente, carora sa le incredinteze sarcini de serviciu potrivit competentelor;
totodata trebuie sa le asigure conditii pentru imbunatatirea capacitatii profesionale a salariatilor.

Performantele profesionale ale salariatilor sunt evaluate anual in raport cu obiectivele postului.

Atat conducatorii cat si angajatii trebuie sa detind cunostintele, abilitatile si experienta necesara
pentru realizarea sarcinilor care le sunt atribuite in vederea atingerii obiectivelor stabilite.

Din analiza datelor cuprinse in raportarile ordonatorilor principali de credite, in anul 2017
comparativ cu anul 2016, conform Tabelului nr. 3, rezulta urmatoarea situatie:

Anul 2016

41 din cei 50 ordonatori principali de credite, respectiv 82,0% au implementat acest
standard;

7 din cei 50 ordonatori principali de credite, respectiv 14,0% au implementat partial
acest standard;

e 2 din cei 50 ordonatori principali de credite, respectiv 4,0% nu au implementat
acest standard.
Anul 2017
e 46 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 83,6% au implementat acest
standard;
e 8din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 14,5% au implementat partial
acest standard;
¢ 1 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 1,9% nu a implementar acest
standard — Ministerul Turismului.
Numar OPC-uri care au implementat Grad de implementare al OPC-lor (%)
83 - Competentd, Performanti 83 - Competentd, Performanta
50 46 100
41 82,0% 83,6%
40 80
30 60
20 40
10 7 , 8 20 14,0% — 14,5% .
1 " 1,9
2016 2017 2016 2017
®| EP ENI m| =P mNI
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Standardul 4 - Structura organizatorica

Conducatorul entitatii publice defineste structura organizatorica, competentele, responsabilitétile,

sarcinile, relatiile organizatorice si comunicd salariatilor documentele specifice ale structurii
organizatorice.

Conducatorul entitatii publice stabileste, in scris, limitele competentelor si responsabilitatilor pe
care le deleaga, in conformitate cu cerintele legale.

Structura organizatorica trebuie stabilita in concordanta cu misiunea si scopul entitatii, astfel incat

sd sprijine procesul decizional printr-o delegare adecvata a responsabilitatilor si sa serveasca
realizarii in conditii de economicitate, eficienta si eficacitate a obiectivelor stabilite.

Din analiza datelor cuprinse in raportarile ordonatorilor principali de credite, in anul 2017
comparativ cu anul 2016, conform Tabelului nr. 3, rezultd urmatoarea situatie:

60
50
40
30
20
10

Anul 2016
e 45 din cei 50 ordonatori principali de credite, respectiv 90,0% au implementat acest
standard;

e 5din cei 50 ordonatori principali de credite, respectiv 10,0% au implementat parfial
acest standard.

Anul 2017

e 51 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 92,7% au implementat acest
standard;

e 4 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 7,3% au implementat partial
acest standard.

Numar OPC-uri care au implementat Grad de implementare al OPC-lor (%)
84 - Structura organizatoricd 84 - Structura organizatoricd
92,7%
- 100 90,0%
45 80
60
40
- - 20 10,0% 7,3%

0 0 0,0% 0,0%
=] (R 0 =l =
2016 2017 2016 2017

M| WPl WmNI H| mPi ENI
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II. Performante si managementul riscului
Standardul 5 — Obiective

Conducerea entitatii publice defineste obiectivele generale, legate de scopurile entitatii, de
fiabilitatea informatiilor, conformitatea cu legile, regulamentele si politicile interne, precum si
obiectivele specifice si le comunica, dupa caz, tuturor salariatilor si tertilor interesati.

Obiectivele entitatii publice trebuie formulate clar, de o maniera care sa permitd monitorizarea
indeplinirii lor si sa fie actualizate ori de cate ori este necesar.

Conducatorii compartimentelor transpun obiectivele generale in obiective specifice si in rezultate
asteptate pentru fiecare activitate si le comunica salariatilor.

Conducatorii entitagilor publice actualizeaza si reevalueaza obiectivele ori de cate ori constatd
modificarea premiselor care au stat la baza fixarii obiectivelor, ca urmare a transformarii mediului
intern si extern.

Din analiza datelor cuprinse in raportarile ordonatorilor principali de credite, in anul 2017
comparativ cu anul 2016, conform Tabelului nr. 3, rezultd urmatoarea situatie:

Anul 2016
e 40 din cei 50 ordonatori principali de credite, respectiv 80,0% au implementat acest
standard;

e 9din cei 50 ordonatori principali de credite, respectiv 18,0% au implementat partial
acest standard;

e 1 din cei 50 ordonatori principali de credite, respectiv 2,0% nu a implementat acest
standard.

Anul 2017

e 49 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 89,1% au implementat acest
standard;

e 6din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 10,9% au implementat parial
acest standard.

Numar OPC_‘_Ul"i care au implementat Grad de implementare (%) al OPC-lor
85 - Obiective privind 85 - Obiective

60 89,1%
&5 e 100 80,0% ’
40 80
40 o
30
40
20 .
50 . . 6 20 1502 o 10,9%
0 ; 0,0%
s l__ — 5 [ s =
2016 2017 2016 2017
®| =Pl ENI H| =P mNI
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Standardul 6 - Planificarea

Planificarea este un instrument prin care conducerea entitatii publice evidentiaza un ansamblu
unitar si coerent de argumente pentru asigurarea faptului ca obiectivele vor fi realizate, cu resursele
alocate, in baza unor planuri, programe etc.

Pentru ca planificarea sa fie realizata, conducerea entitatii publice intocmeste planuri sau alte
documente de planificare prin care se pun in concordantd activitatile necesare pentru atingerea
tuturor obiectivelor stabilite, cu resursele maxim posibil de alocat, se stabilesc termene de realizare
si persoane responsabile, astfel incét riscurile susceptibile sa afecteze realizarea obiectivelor
entitatii sa fie minime.

O planificare reusitd necesita analizarea, evaluarea, revizuirea, actualizarea sistematicd si
coordonarea planurilor convenite pentru a reflecta: modificarea obiectivelor; evenimentele
semnificative care nu au fost anticipate initial; modificarea volumului resurselor alocate.

Din analiza datelor cuprinse in raportarile ordonatorilor principali de credite, in anul 2017
comparativ cu anul 2016, conform Tabelului nr. 3, rezulta urmatoarea situatie:

Anul 2016
e 41 din cei 50 ordonatori principali de credite, respectiv 82,0% au implementat acest
standard;

e 9 din cei 50 ordonatori principali de credite, respectiv 18,0% au implementat parfial
acest standard.

Anul 2017

e 45 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 81,8% au implementat acest
standard;

e 9din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 16,4% au implementat parfial
acest standard;

e 1 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 1,8% nu a implementat acest
standard — Ministerul Turismului.

Numar OPC-uri care au implementat Grad de implementare (%) al OPC-lor
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Standardul 7 - Monitorizarea performantelor

Conducatorul entitatii publice dispune monitorizarea performantelor pentru obiectivele si/sau
activitatile compartimentelor, prin intermediul unor indicatori cantitativi si/sau calitativi, inclusiv
cu privire la economicitate, eficienta si eficacitate.

Conducatorii compartimentelor monitorizeaza performantele activitatilor aflate in coordonare,
prin elaborarea unui sistem adaptat dimensiunii si specificului activitatii compartimentului.
Monitorizarea performantelor activitagilor desfasurate se realizeazd la nivelul fiecarui
compartiment in vederea informarii conducerii entitatii publice privind realizarea obiectivelor
propuse.

Conducatorii compartimentelor se asigura ca este stabilit cel putin un indicator de performanta
pentru obiectivele stabilite si activitatile prevazute in plan si/sau desfasurate, cu ajutorul caruia se
monitorizeaza $1 raporteaza realizarile. Pe baza indicatorilor stabiliti, conducatorul
compartimentului elaboreaza anual o raportare privind monitorizarea performantelor, care poate fi
inclusd intr-un raport mai amplu precum un raport de activitate sau alt document de raportare al
entitdtii publice.

Din analiza datelor cuprinse in raportarile ordonatorilor principali de credite, in anul 2017
comparativ cu anul 2016, conform Tabelului nr. 3, rezulta urmatoarea situatie:

Anul 2016
e 39 din cei 50 ordonatori principali de credite, respectiv 78,0%, au implementat
acest standard;
e 10 din cei 50 ordonatori principali de credite, respectiv 20,0% au implementat
parfial acest standard;
e 1 din cei 50 ordonatori principali de credite, respectiv 2,0% nu a implementat acest

standard.
Anul 2017
e 47 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 85,5% au implementat acest
standard;

e 6 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 10,9% au implementat partial
acest standard;

e 2 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 3,6% nu au implementat acest
standard — Societatea Romana de Televiziune si Ministerul Turismului.

Numar OPC-uri care au implementat Grad de implementare (%) al OPC-lor
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Standardul 8 - Managementul riscului

Conducatorul entitatii publice trebuie s@ organizeze si implementeze un proces de management al
riscurilor, care sa faciliteze realizarea obiectivelor acesteia in conditii de economicitate, eficientd
si eficacitate.

Pentru ca acest standard sa fie implementat, entitatile publice isi definesc propriul proces de
management al riscurilor adaptat dimensiunii, complexitatii si mediului specific, in vederea
identificdrii tuturor surselor posibile de risc si pentru diminuarea sau eliminarea probabilitatii si
impactului riscurilor.

Conducatorul entitatii publice are obligatia organizarii si implementérii unui proces eficient de
management al riscurilor, prin: identificarea riscurilor, evaluarea acestora, stabilirea strategiei de
gestionare a riscurilor, monitorizarea implementarii masurilor de control si revizuirea acestora in
functie de eficacitatea rezultatelor acestora, raportarea periodica a situatiei riscurilor.

Din analiza datelor cuprinse in raportarile ordonatorilor principali de credite, in anul 2017
comparativ cu anul 2016, conform Tabelului nr. 3, rezultd urmatoarea situatie:

Anul 2016
e 35 din cei 50 ordonatori principali de credite, respectiv 70,0% au implementat acest
standard;

e 14 din cei 50 ordonatori principali de credite, respectiv 28,0% au implementat
partial acest standard;
e 1 dincei 50 ordonatori principali de credite, respectiv 2,0% nu a implementat acest
standard.
Anul 2017

e 38din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 69,1% au implementat acest
standard;

e 13 din ce1 55 ordonatori principali de credite, respectiv 23,6% au implementat
parfial acest standard,
e 4 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 7,3% nu a implementat acest

standard.
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II1. Activitati de control

Standardul 9 — Proceduri

Conducerea entitatii publice trebuie s asigure elaborarea procedurilor documentate intr-un mod
unitar, pentru procesele majore sau activitatile semnificative desfasurate in cadrul entitatii s1 a le
aduce la cunostinta personalului implicat.

Conducerea entitatii publice se asigura ca pentru procesele si activitatile, declarate procedurale,
existd o documentatie adecvata si ca operatiunile sunt consemnate in proceduri documentate.

Procedurile documentate elaborate trebuie sd fie in conformitate cu structura prevazuta in
Anexa nr. 2 1a OSGG nr.600/2018 sau cu o procedura de sistem privind elaborarea procedurilor la
nivelul entitatii publice.

Din analiza datelor cuprinse in raportarile ordonatorilor principali de credite, in anul 2017
comparativ cu anul 2016, conform Tabelului nr. 3, rezultd urmatoarea situatie:

40

30

20

10

Anul 2016

e 26 din cei 50 ordonatori principali de credite, respectiv 52,0% au implementat
acest standard;

e 2] din cei 50 ordonatori principali de credite, respectiv 42,0% au implementat
partial acest standard;

e 3 din cei 50 ordonatori principali de credite, respectiv 6,0% nu au implementat
acest standard.

Anul 2017

e 29 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 52,7% au implementat acest
standard;

e 22 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 40,0% au implementat
partial acest standard;

e 4dincei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 7,3% nu au implementat acest

standard.
Numar OPC-uri care au implementat Grad de implementare (%) al OPC-lor
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Standardul 10 — Supravegherea

Conducerea entitatii publice trebuie sa initieze, aplice si dezvolte instrumente adecvate de

supervizare $i control ale proceselor si activitatilor specifice compartimentului, in scopul realizarii
acestora in conditii de economicitate, eficientd, eficacitate, siguranta si legalitate.

Conducerea entitatii publice trebuie sa monitorizeze modul de aplicare a instrumentelor de control,
pentru a se asigura ca procedurile sunt respectate de catre salariati in mod efectiv si continuu.

Conducatorii compartimentelor verificd si aproba activitatile salariatilor, dau instructiunile

necesare pentru a asigura minimizarea erorilor si pierderilor, eliminarea neregulilor si fraudei,
respectarea legislatiei si corecta intelegere si aplicare a instructiunilor.

Din analiza datelor cuprinse in raportarile ordonatorilor principali de credite, in anul 2017
comparativ cu anul 2016, conform Tabelului nr. 3, rezultd urmatoarea situatie:

50
40
30
20
10

Anul 2016
e 38 din cei 50 ordonatori principali de credite, respectiv 76,0% au implementat acest
standard;

e 12 din cei 50 ordonatori principali de credite, respectiv 24,0% au implementat
partial acest standard.

Anul 2017

e 43 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 78,2% au implementat acest
standard;

e 11 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 20,0% au implementat
partial acest standard;

e 1din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 1,8% nu a implementat acest
standard - Ministerul Turismului.

Numar OPC-uri care au implementat Grad de implementare (%) al OPC-lor
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Standardul 11 - Continuitatea activitatii

Conducerea entitatii publice trebuie sa identifice principalele amenintari cu privire la continuitatea
derularii proceselor si activitatilor si sd asigure masurile corespunzdtoare pentru ca activitatea
acesteia sa poatd continua in orice moment, in toate imprejurarile si in toate planurile, indiferent
care ar fi natura amenintarii.

Conducatorii compartimentelor inventariaza situatiile generatoare care pot conduce la
discontinuitati in activitate si intocmesc un plan de continuitate a activitatilor, care are la baza
identificarea si evaluarea cauzelor care pot afecta continuitatea operationala.

Planul de continuitate a activitatii trebuie sa fie cunoscut, accesibil si aplicat in practica de salariatii
care au stabilite sarcini si responsabilitati in implementarea acestuia.

Din analiza datelor cuprinse in raportarile ordonatorilor principali de credite, in anul 2017
comparativ cu anul 2016, conform Tabelului nr. 3, rezulta urmatoarea situatie:

Anul 2016
e 30 din cei 50 ordonatori principali de credite, respectiv 60,0% au implementat
acest standard;
e 18 din cei 50 ordonatori principali de credite, respectiv 36,0% au implementat
parfial acest standard,
e 2 din cei 50 ordonatori principali de credite, respectiv 4,0% nu au implementat
acest standard.
Anul 2017
e 35 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 63,6% au implementat
acest standard;
e 16 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 29,1% au implementat
partial acest standard;
e 4 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 7,3% nu au implementat
acest standard.

Numar OPC-uri care au implementat Grad de implementare (%) al OPC-lor
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IV. Informarea si comunicarea

Standardul 12 - Informarea si comunicarea

In entitatea publici trebuie stabilite tipurile de informatii, continutul, calitatea, frecventa, sursele,
destinatarii acestora si se dezvolta un sistem eficient de comunicare interna si externa, astfel incat

conducerea si salariatii sa isi poata indeplini in mod eficace si eficient sarcinile, iar informatiile sa

ajunga complete si la timp la utilizatori.

Calitatea informatiilor $i comunicarea eficientd sprijind conducerea §i angajatii entitatii in

indeplinirea sarcinilor, responsabilitatilor si in atingerea obiectivelor.

Conducerea entitatii publice stabileste fluxuri 1 canale de comunicare care sa asigure transmiterea
eficace a datelor, informatiilor si deciziilor necesare desfasurarii proceselor entitatii.

Din analiza datelor cuprinse in raportarile ordonatorilor principali de credite, in anul 2017
comparativ cu anul 2016, conform Tabelului nr. 3, rezulta urmatoarea situatie:

Anul 2016

e 46 din cei 50 ordonatori principali de credite, respectiv 92,0% au implementat
acest standard;

e 4 din cei 50 ordonatori principali de credite, respectiv 8,0% au implementat parfial
acest standard.

Anul 2017

e 48 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 87,3% au implementat acest
standard;

e 7 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 12,7% au implementat parfial
acest standard.

Numar OPC-uri care au implementat Grad de implementare (%) al OPC-lor
812 - Informarea si comunicarea privind 812 - Informarea si comunicarea
60 100 320 87,3%
48

50 46 80
40

60
30

40
20
= oo ’ 0 = 5% o 0% o 0,0%

0 = = 0 =" ;"
2016 2017 2016 2017
B WPl ENI H| mPi mNI

Raport privind controlul intern managerial pe anul 2017
Pag 39 /86



.
:
tie ° .
]
1]
i H
.

SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI

NIA

1918-2018 | SARBATORIM IMPREUNA

Standardul 13 - Gestionarea documentelor

Conducatorul entitatii publice organizeaza si gestioneaza procesul de creare, revizuire, organizare,
stocare, utilizare, identificare si arhivare a documentelor interne si a celor provenite din exteriorul
entitatii, oferind control asupra ciclului complet de viata al acestora si accesibilitate conducerii,
salariatilor entitatii, precum si tertilor abilitati.

In fiecare entitate publica trebuie sa fie definite reguli clare si sa fie stabilite proceduri cu privire
la inregistrarea, expedierea, redactarea, clasificarea, indosarierea, protejarea si pastrarea
documentelor.

Entitatile publice trebuie sa 1si creeze un sistem propriu de arhivare a documentelor, potrivit unei
proceduri, in vederea asigurarii conservarii lor in bune conditii si pentru a fi accesibile personalului
in a le utiliza.

Din analiza datelor cuprinse in raportarile ordonatorilor principali de credite, in anul 2017
comparativ cu anul 2016, conform Tabelului nr. 3, rezulta urmatoarea situatie:

Anul 2016
e 33 din cei 50 ordonatori principali de credite, respectiv 66,0% au implementat acest
standard;

e 16 din cei 50 ordonatori principali de credite, respectiv 32,0% au implementat
parfial acest standard,
e 1 din cei 50 ordonatori principali de credite, respectiv 2,0% nu a implementat acest

standard.
Anul 2017
e 41 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 74,6% au implementat acest
standard;

e 13 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 23,6% au implementat
partial acest standard;

e 1 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 1,8% nu a implementat acest
standard —Autoritatea Nationald Sanitara Veterinara.

Numar OPC-uri care au implementat Grad de implementare (%) al OPC-lor
813 - Gestionarea documentelor privind 813 - Gestionarea documentelor
50 100
& 74,6%
40 33 80 66,0% '
30 60
16 32,0%
20 13 40 23,6%
10 20
1 1 2,0% 1,8%
0 — — 0 — —
2016 2017 2016 2017
M| =Pl mNI H| =Pl ENI

Raport privind controlul intern managerial pe anul 2017
Pag 40 / 86



.
:
tie ° .
]
1]
i H
.

SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI

NIA

1918-2018 | SARBATORIM IMPREUNA

Standardul 14 - Raportarea contabila si financiara

Conducitorul entitatii publice trebuie sa asigure buna desfasurare a proceselor §i exercitarea
formelor de control intern adecvate, care garanteaza ca datele si informatiile aferente utilizate
pentru intocmirea situatiilor contabile anuale si a rapoartelor financiare sunt corecte, complete si
furnizate la timp.

Conducatorul entitafii publice este responsabil de organizarea si finerea la zi a contabilitatii si de
prezentarea la termen a situatiilor financiare asupra situatie1r patrimoniului aflat in administrarea
sa, precum $i a executiei bugetare, in vederea asigurarii exactitatii tuturor informatiilor contabile
aflate sub controlul sau.

In fiecare entitatea publica trebuie sa fie elaborate proceduri si controale contabile documentate in
mod corespunzator, care sd vizeze corecta aplicare a actelor normative din domeniul financiar-
contabil si al controlului intern.

Din analiza datelor cuprinse in raportarile ordonatorilor principali de credite, in anul 2017
comparativ cu anul 2016, conform Tabelului nr. 3, rezultd urmétoarea situatie:

Anul 2016
e 47 din cei 50 ordonatori principali de credite, respectiv 94,0% au implementat acest
standard;

e 3 din cei 50 ordonatori principali de credite, respectiv 6,0% au implementat parfial
acest standard.

Anul 2017
e 53 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 96,4% au implementat acest
standard;

e 2 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 3,6% au implementat partial
acest standard - Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii si Ministerul
pentru Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat.

Numar OPC-uri care au implementat Grad de implementare (%) al OPC-lor privind
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V. Evaluare si audit
Standardul 15 - Evaluarea sistemului de control intern managerial

Conducatorul entitatii publice atribuie responsabilitati de evaluare a controlului intern managerial
conducdtorilor compartimentelor elaborand, in acest scop, politici, planuri §i programe.

Conducitorul entitatii publice dispune si monitorizeaza evaluarea controlului intern managerial
prin intermediul compartimentelor, in conformitate cu Anexa 3 si Anexa 4 din OSGG nr.600/2018.

Conducatorul entitatii publice elaboreaza, anual, prin asumarea responsabilitatii manageriale, un
raport asupra propriului sistem de control intern managerial.

Conducatorul entitatii publice asigura verificarea si evaluarea in mod continuu a functionarii
sistemului de control intern managerial si a componentelor sale, pentru a identifica la timp punctele
slabe respectiv deficientele controlului intern s1 pentru a lua masuri de corectare si/sau eliminare
in timp util a acestora.

Din analiza datelor cuprinse in raportarile ordonatorilor principali de credite, in anul 2017
comparativ cu anul 2016, conform Tabelului nr. 3, rezulta urmatoarea situatie:

Anul 2016
e 46 din cei 50 ordonatori principali de credite, respectiv 92,0% au implementat acest
standard;

e 4 din cei 50 ordonatori principali de credite, respectiv 8,0% au implementat
partial acest standard.

Anul 2017
e 52din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 94,5% au implementat acest
standard;

e 3 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 5,5% au implementat parial
acest standard — Camera Deputatilor, Ministerul Economiei si Ministerul

Turismului
Numar OPC-uri care au implementat Grad de implementare (%) al OPC-lor
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Standardul 16 - Auditul intern

Entitatea publica infiinteaza un compartiment de audit public intern (sau are acces la o capacitate
de audit competentd), organizat cu scopul imbunatatirii managementului entitatii publice prin
activitati de asigurare si consiliere.

Auditul intern asigura evaluarea independenta si obiectiva a activitafilor desfasurate in cadrul

entitatilor publice pentru indeplinirea obiectivelor acestora, inclusiv evaluarea sistemului de
control intern managerial.

Domeniul activitatii de audit intern trebuie sa permita obtinerea unei asigurari cu privire la
eficienta si eficacitatea managementului riscului, controlului si proceselor de guvernanta.

Compartimentul de audit public intern trebuie dimensionat pe baza volumului de activitate si a
marimii riscurilor asociate, astfel incat sa asigure auditarea activitatilor cuprinse in sfera auditului
public intern.

Din analiza datelor cuprinse in raportarile ordonatorilor principali de credite, in anul 2017
comparativ cu anul 2016, conform Tabelului nr. 3, rezulta urmatoarea situatie:

Anul 2016

e 46 din cei 50 ordonatori principali de credite, respectiv 92,0% au implementat acest
standard;

e 3 din cei 50 ordonatori principali de credite, respectiv 6,0% au implementat partial
acest standard;

e 1 din cei 50 ordonatori principali de credite, respectiv 2,0% nu a implementat acest
standard.

Anul 2017

e 51 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 92,7% au implementat acest
standard;

e 3 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 5,5% au implementat parfial
acest standard — Ministerul Economiei, Ministerul Educatiei Nationale, Ministerul
Apelor si Padurilor;

e 1 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 1,8% nu a implementat acest
standard - Ministerul pentru Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat.

Numar OPC-uri care au Grad de implementare (%) al
implementat OPC-lor privind 816 - Auditul
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2.2.2. Analiza implementarii standardelor de control intern managerial la entititile publice
aflate in subordonarea si coordonarea ordonatorilor principali de credite

Stadiul implementarii standardelor de control intern managerial, conform rezultatelor
autoevaludrii la data de 31 decembrie 2017, la nivelul entitatilor publice subordonate sau aflate in
coordonarea ordonatorilor principali de credite, este prezentat detaliat in Anexa nr. 2 la prezentul
raport.

Gradul mediu de implementare al standardelor de control intern managerial la nivelul
ordonatorilor secundari si terfiari de credite subordonati sau aflati in coordonarea ordonatorilor
principali de credite, poate fi apreciat ca unul corespunzator, acesta fiind de circa 90%, asa cum
rezulta din Anexa nr. 2, coloana 9.

Gradul de implementare al standardelor de control intern managerial, la nivelul entitatilor
publice subordonate sau aflate in coordonarea ordonatorilor principali de credite, conform
Anexei nr. 2 la raport, in anul 2017 comparativ cu anul 2016 (standardele se afla in una din cele
trei situatii, respectiv implementat, partial implementat sau neimplementat) se prezintd conform
tabelului urmator.
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Tabel nr. 4.a

ANUL 2016 ANUL 2017
Nr. de entitati Nr. de entitati
publice publice
e subordonate sau subordonate sau
Z | Standard de aflate in Grad de aflate in Grad de
E control intern coordonarea implementare coordonarea implementare
: managerial ordonatorilor (%) ordonatorilor (%)
z principali de principali de
credite la care credite la care
standardul este: standardul este:
I PL | NI | I | PL| NI | 1 PIL | NI | 1 PI NI
|| 1910 | 68| 6[963| 34| 03| 1928| 69| 7| 962 | 34 | 04
llltegl'ltateﬂ
—
p | 52 - Auibutii, 1812 | 157] 15]913| 79| 08| 1.834| 153| 17| 915 | 76 | 09
functii, sarcini
5o
5 | 29 CommerEmn 1858 | 123 3]936] 62| 02| 1875] 127 2| 936 | 63 | 0.1
performanta
S4 - Structura
4 e 1899 | 75| 10]957| 38| 05| 1900| 96| 6| 949 | 48 | 03
Organlzatorlca
5 | S5 - Obiective 1839 | 132 13]927| 66| 07| 1.863| 129] 10| 931 | 64 | 05
6 | S6 - Planificarea 1895 | 82| 7]955| 41| 04| 1889 | 111 3| 943 | 55 | 02
7 | S7-Monitorizarea | o0 1 103 | 41 1893 | 87| 20| 1764 | 203| 36| 881 | 101 | 18
performantelor
8 - Manag 1
g | S8-Managementul | ) chol 30| 6al810| 157 | 33| 1585 350 | 67| 792 | 175 | 33
riscului
9 | $9 - Proceduri 1645 | 317 | 22(829|160| 1,1 | 1.658| 311 | 33| 828 | 155 | 1.7
S10 -
10 1781 | 196 | 7/898| 99| 03| 1.820] 173| 10| 909 | 86 | 05
Supravegherea
e
p | S11-Continuitatea | -0 |y on | 34 T go4| 89| 17| 1782 191 28 801 | 95 | 14
aCllVltaUl
S12 - Infk '
12 wormarea st 1 o003 | 78| 30959 39| 02| 1918 77| 7| 958 | 38 | 04
comunicarea
——
13 | S13-Gestionarea | o101 40| 19 (o6 | 74| 10| 1829 158| 13| 915 | 79 | os
documentelor
S14 - Raportarea
14 | contabila si 1905 | 75| 5]960| 38| 02| 1916 79| 6| 958 | 39 | 03
financiara
S15 - Evaluarea
.
15 | Sistemului de 1845 | 119| 20]930| 60| 10| 1.849| 139 15| 923 | 69 | 08
control intern
managerial
16 | S16 - Auditul intern | 1.151 | 111 | 424 [ 683 | 66251 | 903 | 129| 418 | 623 | 89 | 288
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Gradul de implementare (I) a standardelor de control intern managerial la
nivelul entitatilor publice subordonate sau aflate in coordonarea ordonatorilor
principali de credite (%)

I 2,3

Auditul intern — S16 68,3

., 02

Evaluarea sistemului de control intern managerial — S15 93D
U

Raportarea contabila si financiarda — S14

I oS
9

;13 . ©1,5

Gestionarea documentelor — S13
. 91,6

. 0SS

Informarea si comunicarea — S12
3 : 95,9

I oo, 1

Continuitatea activitafi — S11 89,4

[ 00,9

Supravegherea — S10 898

I 2,8

. ~@ 1 QC
Proceduri — S9 829

I 7O,

Managementul riscului — S8 81,1

I, cc, 1

Monitorizarea performantelor — S7
- 89,2

. 04,3

Planificarea — S6 96,5

Obiective — S5 3,

=

I 04,9

Structura organizatorici — S4 98,7

o
[vY]
~

Competenta, performanta — S3

Atributii, functi, sarcini — S2

[Ta M)
@ D

Etica si integritatea - S1

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

W 2017 2016
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Gradul de implementare partiala (PI) a standardelor de control intern managerial
la nivelul entitatilor publice subordonate sau aflate in coordonarea ordonatorilor
principali de credite (%)

et o NN s
Auditul intern — S16 6.6

'

Evaluarea sistemului de control intern managerial — S15

L Jib
6,0

s« N s°

Raportarea contabila si financiard — S14 38

I 7 o

Gestionarea documentelor — S13 75
’

R
3,9

»

Informarea $1 comunicarea — S12

I © S

Continuitatea activitagii — S11 8,9

|

Supravegherea — S10 9,9

Proceduri — S9

Managementul riscului — S8

I 10,1

Monitorizarea performantelor — S7 %
’

I s

Planificarea — S6 41

Obicctive — 55 NN s 4

6,7

I c
3,8

Structura organizatorici — S4
Competenta, performanta — S3
Atributii, functii, sarcini — S2

Etica si integritatea - S1

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

2017 2016

Raport privind controlul intern managerial pe anul 2017
Pag 47 / 86



‘; § :..:.t' ..... - '"'o.;...
SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI R

ROMANIA

1918-2018 | SARBATORIM IMPREUNA

Gradul de neimplementare (NI) a standardelor de control intern managerial, la
nivelul entitatilor publice subordonate sau aflate in coordonarea ordonatorilor
principali de credite (%)

Auditul intern — S16

Evaluarea sistemului de control intern managerial — S15

Raportarea contabili si financiard — S14

Gestionarea documentelor — S13

Informarea $i comunicarea — S12

Continuitatea activitatii — S11

Supravegherea — S10

Proceduri — S9

Managementul riscului — S8

Monitorizarea performantelor — S7

Planificarea — S6

Obiective — S5

Structura organizatorici — S4

Competenta, performanta — S3

Atribufii, functii, sarcini — S2

Etica si integritatea - S1

I 252
25,2

B os
1,0
| 03

0,3

I o6
1,0

loa
0,2

14

17

I os
0,4

7

i1

. 3

3,2

Il 13

2,1

| 0,2
0,4

I os
0,7

| 03
0,5

’

10 15 20 25

W 2017 2016

30

Raport privind controlul intern managerial pe anul 2017

Pag 48 / 86

35



SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI

. wre
o%0sde . T

ROMANIA

1918-2018 | SARBATORIM IMPREUNA

Gradul mediu de implementare a standardelor de control intern managerial, la nivelul entitatilor

publice subordonate sau aflate in coordonarea ordonatorilor principali de credite in perioada

2016 —2017.

Tabel nr. 4.b

Standarde de control
intern managerial

Grad mediu de implementare al standardelor

Anul 2016 Anul 2017
Implementate (I) 90,1 % 89,4%
Partial implementate (PI) 7.4 % 7,9%
Neimplementate (NI) 2,4% 2,7%
Mentiuni

e Ordonatorii principali de credite au efectuat numai operatiunea de centralizare a informatiilor
cuprinse in Situatiile centralizatoare, ale rezultatelor autoevaludrii, intocmite de entitatile

publice subordonate si aflate in coordonare, astfel incat, gradul de implementare al standardelor

la nivelul acestora trebuie privit si tratat cu mare prudenta.

¢ La fel trebuie privita si operatiunea de autoevaluare realizatad de conducatorii compartimentelor
din cadrul unor entitati publice subordonate si aflate in coordonarea ordonatorilor principali de

credite.
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2.2.3. Evolutia gradului de implementare a standardelor de control intern managerial la

nivelul ordonatorilor principali de credite — aparat propriu, cu cel al entitatilor publice
subordonate si aflate in coordonarea ordonatorilor principali de credite

Tabel nr. 4.¢
Anul 2016 Anul 2017
Standard T -
Aparat p:::lt:::t; Crestere / | Aparat p:::lt:i' Crestere /
propriu subordonate Desaicsterchjpropun subordonate Descregtere

S1 - Etica si integritatea 94,0 96,3 -2,3% 96,4 96,2 0,2%;
S2 - Atribufii, functii, 52,0 91,3 -39,3%) 60,0 91,5 -31,5%
sarcini
$3 - Competenta, 82,0 93,7 -11,7% 836 | 93,6 -10,0%
performanta
$4 - Structura 90,0 | 957 S57% 927 | 949 2.2%
organizatorica
S5 - Obicctive 80,0 92,7 -12,7% 89,1 931 ~4.0%)
S6 - Planificarca 82,0 95,5 -13.5% 818 | 943 -12,5%
S7 - Monitorizarea 780 | 892 112% 855 | 88,1 -2,6%)
performantelor
S8 - Managementul riscului 70,0 81,1 -1L1%) 69,1 79,2 -10,1%
S9 - Proceduri 52,0 82,9 -30,9% 52,7 82,8 -30,1%
S10 - Supravegherea 76,0 89.8 -13,8% 782 90,9 -12,7%
S11 - Continuitatea 60.0 89,4 -29,4% 63,6 89,1 -25,4%
activitatii
S12 - Informarea i 920 | 959 3,9% 873 | 95,8 -8,5%)
comunicarea
S13 - Gestionarea 66,0 91,6 -25,6% 745 91,5 -16.9%
documentelor
S14 - Raportarea contabila 94.0 96,0 2,0% 964 95.8 0.6%|
si financiara
S15 - Evaluarea sistemului
de control intern 92,0 93,0 -1,0% 945 92,3 2.2%
managerial
S16 - Auditul intern 92,0 68,3 23,7% 92,7 62,3 30,5%|

® Descrestere majora de peste 10%
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Mediul de control

Anul 2017

gradul de implementare a Standardului 1 de la nivelul ordonatorilor principali de
credite - aparat propriu este superior celui aferent entitatilor publice subordonate
si aflate in coordonarea ordonatorilor principali de credite, procentul de crestere
fiind de 0,2%:;

gradul de implementare a Standardului 2 de la nivelul entitatilor publice
subordonate si aflate in coordonarea ordonatorilor principali de credite este
superior celui aferent aparatului propriu al ordonatorilor principali de credite,
procentul de crestere fiind de 31,5%;

gradul de implementare a Standardului 3 de la nivelul entitatilor publice
subordonate si aflate in coordonarea ordonatorilor principali de credite este
superior celui aferent aparatului propriu al ordonatorilor principali de credite,
procentul de crestere fiind de 10,0%;

gradul de implementare a Standardului 4 de la nivelul entitatilor publice
subordonate si aflate in coordonarea ordonatorilor principali de credite este
superior celui aferent aparatului propriu al ordonatorilor principali de credite,
procentul de crestere fiind de 2,2%.

Raport privind controlul intern managerial pe anul 2017
Pag 51 /86



.
sssssssanen

SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI

.

ROMA

NIA

1918-2018 | SARBATORIM IMPREUNA

Standardul 1 — Etica integritate

96,2%

100,0 94,0%  96,3% 96,4%

80,0
60,0
40,0
20,0
0,0 —

20,0 2016 -2,3% 2017

0,2%

M Aparat propriu M Entitati publice subordonate  ® Crestere

Standardul 2 — Atributii, functii, sarcini

100,0 91,3% 91,5%
52,0% 60,0%
- .
0,0
- Q
-50,0 39,3% 31,5%
M Aparat propriu B Entitati publice subordonate M Crestere
Standardul 3 — Competenta, performanta
93,7% 93,6%
100,0 82.2% 83,6%
80,0
60,0
40,0
20,0
0,0
’ |
-20.0 2016 2017
' -11,3% -10,0%
W Aparat propriu B Entitati publice subordonate M Crestere
Standardul 4 — Structura organizatorica
100,0 90,0%  95,7% 92,7%  94,9%
- . I l
0,0 —
2016 -5,7% 2017 -2,2%

-50,0

W Aparat propriu M Entitati publice subordonate M Crestere
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Performante si managementul riscului

Anul 2017

gradul de implementare a Standardului 5 de la nivelul entitatilor publice subordonate
si aflate in coordonarea ordonatorilor principali de credite este superior celui aferent
aparatului propriu al ordonatorilor principali de credite, procentul de crestere fiind de
4,0%;

gradul de implementare a Standardului 6 de la nivelul entitatilor publice subordonate
si aflate in coordonarea ordonatorilor principali de credite este superior celui aferent
aparatului propriu al ordonatorilor principali de credite, procentul de crestere fiind de
12,5%:

gradul de implementare a Standardului 7 de la nivelul entitatilor publice subordonate
si aflate in coordonarea ordonatorilor principali de credite este superior celui aferent
aparatului propriu al ordonatorilor principali de credite, procentul de crestere fiind de
2,6%;

gradul de implementare a Standardului 8 de la nivelul entitatilor publice subordonate
si aflate in coordonarea ordonatorilor principali de credite este superior celui aferent
aparatului propriu al ordonatorilor principali de credite, procentul de crestere fiind de
10,1%.
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Standardul 5 — Obiective

100,0

50,0

0,0

-50,0

so0%  927%

2016

W Aparat propriu

Standardul 6 — Planificarea

100,0

50,0

0,0

-50,0

82,0%  9%.5%

2016

W Aparat propriu

-12,7%

89,1%

Entitati publice subordonate

-13,5%

81,8%

Entitati publice subordonate

Standardul 7 — Monitorizarea performantelor

100,0

50,0

0,0

-50,0

780% o2

2016

W Aparat propriu

Standardul 8 —- Managementul riscului

100,0
50,0

0,0

-50,0

81,1%
70,0%

2016

W Aparat propriu

—
-11,2%

85,5%

Entitati publice subordonate

-11,1%

69,1%

Entitati publice subordonate

93,1%

2017 -4,0%

M Crestere

94,3%

017 )y

MW Crestere

88,1%

2017 -2,6%

M Crestere

79,2%

2017 1015

M Crestere
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Activitati de control

Anul 2017

e gradul de implementare a Standardului 9 de la nivelul entitatilor publice subordonate
si aflate in coordonarea ordonatorilor principali de credite este superior celui aferent
aparatului propriu al ordonatorilor principali de credite, procentul de crestere fiind de
30,1%;

e gradul de implementare a Standardului 10 de la nivelul entitatilor publice subordonate
si aflate in coordonarea ordonatorilor principali de credite este superior celui aferent
aparatului propriu al ordonatorilor principali de credite, procentul de crestere fiind de
12,7%;

e gradul de implementare a Standardului 11 de la nivelul entitatilor publice subordonate
si aflate in coordonarea ordonatorilor principali de credite este superior celui aferent
aparatului propriu al ordonatorilor principali de credite, procentul de crestere fiind de
25,4%.

Standardul 9 — Proceduri
100,0 82,9% 82,8%
52,0% 52,7%

- .
0,0
06 [ 207

-50,0 -30,9% -30,1%

M Aparat propriu Entitati publice subordonate B Crestere

Standardul 10 — Supravegherea

0, 0,

100,0 76.0% 89,8% 7829 209%
50,0

> 2016 2017

-13,8% -12,7%
-50,0
W Aparat propriu Entitati publice subordonate B Crestere
Standardul 11 — Continuitatea activitatii
100,0 89,4% 89,1%
60,0% 63,6%

. _
0,0
2016 - 2017 -

-50,0 -29,3% -25,4%

W Aparat propriu Entitati publice subordonate B Crestere
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Informarea si comunicarea

Anul 2017

e gradul de implementare a Standardului 12 de la nivelul entitatilor publice subordonate
si aflate in coordonarea ordonatorilor principali de credite este superior celui aferent
aparatului propriu al ordonatorilor principali de credite, procentul de crestere fiind de
8,5%;

e gradul de implementare a Standardului 13 de la nivelul entitatilor publice subordonate
si aflate in coordonarea ordonatorilor principali de credite este superior celui aferent
aparatului propriu al ordonatorilor principali de credite, procentul de crestere fiind de
16,9%;

e gradul de implementare a Standardului 14 de la nivelul ordonatorilor principali de
credite - aparat propriu este superior celui aferent entitatilor publice subordonate si
aflate in coordonarea ordonatorilor principali de credite, procentul de crestere fiind de

0,6%.
Standardul 12 — Informarea si comunicarea

100,0 92,0%  95,9% 87,3% 95,8%
50,0
0,0

2016 -3,9% 2017 gy
-50,0
M Aparat propriu Entitati publice subordonate Crestere

Standardul 13 — Gestionarea documentelor

91,6% 91,5%
100,0 : )
66,0% 74,5%
- .
0,0
2016 2017
-50,0 -25,5% -16,9%
W Aparat propriu Entitati publice subordonate Crestere
Standardul 14 — Raportarea contabila si financiara
100,0 94,0%  96,0% 95,8%
50,0
0,6%
0,0
2016 -2,0% 2017
-50,0
W Aparat propriu Entitati publice subordonate Crestere
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Evaluare si audit

Anul 2017

e gradul de implementare a Standardului 15 de la nivelul ordonatorilor principali de
credite - aparat propriu este superior celui aferent entitatilor publice subordonate si
aflate in coordonarea ordonatorilor principali de credite, procentul de crestere fiind de

2,2%;

e gradul de implementare a Standardului 16 de la nivelul ordonatorilor principali de
credite - aparat propriu este superior celui aferent entitatilor publice subordonate si
aflate in coordonarea ordonatorilor principali de credite, procentul de crestere fiind de

30,5%.

Standardul 15 — Evaluarea sistemului de control intern managerial
100,0 92,0%  93,0% 94,5%

80,0

60,0

40,0

20,0

0,0

-20,0 2016 -1,0%

M Aparat propriu M Entitati publice subordonate

Standardul 16 — Auditul intern
100,0 92,0% 92,7%

80,0 68,3%

60,0

40,0 23,8%
0,0

2016

W Aparat propriu B Entitati publice subordonate

92,3%

2017

H Crestere

62,3%

30,5%

2017

W Crestere
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Din analiza implementarii standardelor de control intern managerial, se constata ca gradul mediu

de implementare al acestora de la nivelul entitatilor publice subordonate si aflate in coordonarea
ordonatorilor principali de credite este superior celui de la nivelul aparatului propriu, procentul
de crestere pe anul 2017 fiind de 8,3%, comparativ cu anul 2016 cand procentul de crestere a fost
de 11,8%.

100

80

60

40

20

-20

90,1%
8115 89,4%
78,3%

I [
2016 -11,8% 2017 -8,3%

W Aparat propriu Entitati publice subordonate M Crestere

Din evaluare rezulta ca un rol important, in obtinerea acestui rezultat, il reprezinta
modalitatea de stabilire a stadiului implementarii standardelor de control intern managerial,
modalitate care s-a bazat pe raspunsurile formulate de cdtre conducatorii
compartimentelor, in chestionarele de autoevaluare, raspunsuri bazate mai mult sau mai
putin pe documente justificative.

Procesul de implementare a standardelor de control intern managerial, contribuie la
constientizarea managementului general si al celui de linie, asupra rolului acestora la
dezvoltarea sistemului de control intern managerial, in vederea atingerii obiectivelor
programate.
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In urma analizei gradului de implementare, al fiecirui standard de control intern managerial la
nivelul ordonatorilor principali de credite ce include aparatul propriu si entitdtile publice
subordonate si aflate in coordonarea ordonatorilor principali de credite, pentru perioada
2016 — 2017, se desprind urmatoarele:

1) Standardele de control intern managerial au grade medii de implementare diferite, in functie
de categoria ordonatorilor de credite, astfel :

Anul 2016
e 78,3 % la nivelul ordonatorilor principali de credite — aparat propriu;

e 90,1 % la nivelul entitatilor publice subordonate si aflate in coordonarea ordonatorilor
principali de credite.

Anul 2017
e 81,1 % la nivelul ordonatorilor principali de credite — aparat propriu;

e 89,4 % la nivelul entitatilor publice subordonate sau aflate in coordonare ordonatorilor
principali de credite.

2) Gradul mediu de implementare al standardelor de control implementate, la nivelul
ordonatorilor principali de credite — aparat propriu a crescut in anul 2017 la 81,1%, fata
de anul 2016 cand gradul de implementare a fost de 78,3%, sistemul de control intern
managerial inregistrand o evolutie.

3) Gradul mediu de implementare al standardelor de control implementate, la nivelul
entitatilor publice subordonate si aflate in coordonarea ordonatorilor principali de credite
a scazut in anul 2017 la 89,4%, fata de anul 2016, cand gradul de implementare a fost de
90,1%, sistemul de control intern managerial fiind in usoara regresie.

Gradul mediu de implementare a SCIM Gradul mediu de implementare a SCIM
la nivelul ordonatorilor principali de la nivelul entitdtilor publice subordonate
credite - aparat propriu si aflate in coordonarea ordonatorilor
principali de credite
100 100 90,1% 89,4%
78,3% S5
80 80
60 60
40 40
20 20
0 0
2016 2017 2016 2017
2016 m2017 2016 m 2017
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2.3. Analiza raportirilor anuale ale conducatorilor entititilor publice centrale, asupra
sistemului de control intern managerial

In cadrul entititilor publice, anual, se realizeazi autoevaluarea sistemului de control intern
managerial, in conformitate cu pct. 1.4 din Anexa 4 - Instrucfiuni privind intocmirea, aprobarea
si prezentarea Raportului asupra sistemului de control intern managerial, la Ordinul Secretarului
General al Guvernului nr. 400/2015, cu modificarile si completarile ulterioare.

Autoevaluarea anuald a sistemului de control intern managerial in cadrul entitatilor publice
presupune evaluarea modului de implementare a standardelor de control intern, de catre fiecare
compartiment din structura entitdtilor publice in conformitate cu Anexa 4.1 — Chestionarul de
autoevaluare $1 apoi evaluarea generala prin centralizarea informatiilor din chestionarele de
autoevaluare elaborate de aceste compartimente conform Anexei 4.2 — Situatia sintetica a
rezultatelor autoevaludrii din Ordinul Secretarului General al Guvernului nr. 400/2015, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Implementarea standardele de control intern managerial se analizeaza pe baza criteriilor generale
de evaluare specifice fiecarui standard si acestea pot fi implementate (1), partial implementate (Pl)
sau neimplementate (NI).

Aprecierea gradului de conformitate a sistemului propriu de control intern managerial cu
standardele de control intern managerial, la nivelul entitatii publice, se realizeaza in raport cu
numarul de standarde implementate, astfel:

o sistemul este conform (C), daca sunt implementate toate cele 16 standarde;
o sistemul este partial conform (PC), daca sunt implementate intre 9 si 15 standarde;
o sistemul este neconform (NC), daca sunt implementate mai putin de 9 standarde.

Pentru dezvoltarea unor sisteme de control intern managerial performante, capabile sd asigure un
grad de implementare ridicat, conducatorii entitatilor publice ordonatori principali de credite sunt
direct responsabili, in baza art. 8"1 alin. (2) din Ordinul Secretarului General al Guvernului nr.
400/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, cu privire la obligativitatea elaborarii
Raportului anual asupra sistemului de control intern managerial, conform Anexei 4.3 la Ordinul
Secretarului General al Guvernului nr. 400/2015 si transmiterii acestuia catre Directia Control
Intern Managerial si Relatii Interinstitutionale, pana la data de 20 februarie a anului urmator, pentru
anul precedent de raportare.

Raportul constituie forma oficialda de asumare a responsabilitdtii manageriale, de catre
conducatorul entitatii publice, cu privire la stadiul implementarii sistemului de control intern
managerial si este documentul prin care institutiile publice, in care se exercitd functia de ordonator
principal de credite al bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat sau bugetului oricarui
fond special, furnizeaza informatiile necesare elaborarii Raportului anual de catre Directia Control
Intern Managerial si Relatii Interinstitutionale, raport care se prezintd Guvernului pana la sfarsitul
semestrului I al anului curent, pentru anul precedent de raportare.
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De altfel, responsabilitatea manageriald este consideratd un principiu fundamental pentru
dezvoltarea s1 performanta sectorului public, subliniind necesitatea ca reprezentantii entitatilor
publice sa raspundd pentru activitatea lor si sa fie considerati responsabili pentru exercitarea
autorititii ce le-a fost conferiti. In aceste conditii, responsabilitatea trebuie inteleasi ca un
instrument care garanteaza contribuabilului ca resursele societatii au fost utilizate in mod
transparent, in concordanta cu interesele generale si cu prioritatile publice.

Raportul asupra sistemului de control intern managerial in cadrul entitatii publice are ca scop
cresterea nivelului de constientizare a conducatorilor, de la toate nivelurile, cu privire la
responsabilitatile acestora in gestionarea fondurilor publice si buna functionare a sistemului de
control intern managerial, conform standardelor de control intern managerial.

Declaratiile din raportul anual se fundamenteaza pe datele, informatiile si constatarile rezultate din
operatiunea de autoevaluare a starii sistemului de control intern managerial, precum si din
rapoartele de audit intern si extern.

Pe baza informatiilor transmise de catre ordonatorii principali de credite, Directia Control Intern
Managerial si Relatii Interinstitutionale a elaborat Centralizarea privind Rapoartele asupra SCIM
la data de 31 decembrie 2017, la nivelul ordonatorilor principali de credite, prezentata in
Anexa nr. 3 la Raport.

Mentiondm ca, pana la data prezentului Raport, doud entititi publice centrale, respectiv
Ministerul pentru Consultare Publica si Dialog Civic (minister ulterior desfiintat) si Consiliul de
Monitorizare a Implementarii Conventiei nu au depus Anexa 4.3. Raport asupra sistemului de
control intern managerial la data de 31 decembrie 2017 conform Ordinului Secretarului General
al Guvernului nr. 400/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, iar patru entitati publice
fiind exceptate de la raportare (conform art.6"1 din Ordinul Secretarului General al Guvernului
nr.400/2015 cu modificérile si completarile ulterioare), respectiv Serviciul Romén de Informatii,
Serviciul de Informatii Externe, Serviciul de Protectie si Paza si Serviciul de Telecomunicatii
Speciale.
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Gradul de conformitate a sistemului de control intern managerial cu standardele de control intern

managerial, potrivit raportarilor realizate de catre ordonatorii principali de credite — aparat propriu,

la 31 decembrie 2017, se prezinta astfel:

Tabel nr. 5
2016 2017
Nr. crt. Ordonatori principali de credite
(O PC™ |NC™ PC NC

1. Administratia Prezidentiala X X
2. Senatul Romaniei X
3. Camera Deputatilor X X
4, Inalta Curte de Casatie si Justitie X X
3. Curtea Constitutionala X
6. Consiliul Legislativ X X
7. Curtea de Conturi a Romaniei X X
8. Consiliul Concurentei X
9. Avocatul Poporului X X
0. Con‘siliul Na;iglila.l. pentru  Studierea X X

Arhivelor Securitatii
11. Consiliul National al Audiovizualului X X
12. Secretariatul General al Guvernului X X
13. Ministerul Afacerilor Externe X X
14. Ministerul Afacerilor Interne X
5. Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii X X

Rurale
16. Ministerul Apararii Nationale X
7. Min.istcrul Culturii  si  Identitatii X X

Nationale

Ministerul ~ Dezvoltirii  Regionale,
18. Administratiei Publice si Fondurilor X

Europene
9. Ministerul Economiei, Comertului si i i i

Relatiilor cu Mediul de Afaceri,
20. Ministerul Educatiei Nationale X
21. Ministerul Finantelor Publice X
22. Ministerul Cercetarii si Inovarii X
23. Ministerul Justitici X X
24, Ministerul Mediului X X
25. Ministerul Apelor si Padurilor X
26. Ministerul Muncii si Justitiei Sociale X X
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2016 2017
Nr. crt. Ordonatori principali de credite
(on PC” |[NC™| C PC NC
7. M1n15ter|tll Comunicatiilor si  Societatii X X
Informationale
28. Ministerul Public X X
29. Ministerul Sanatatii X X
30. Ministerul Tineretului si Sportului X X
31. Ministerul Transporturilor X X
32. Ministerul Energiei X X
33. Agentia Nationala de Integritate X X
34, Academia Romana X X
Autoritatea Nationala Sanitara
35. Veterinara  s1 pentru  Siguranta X X
Alimentelor
Secretariatul de Stat pentru recunoasterea
36. mqltclor. lu]a.tatf)rllor ) lmpotfnfa X X
regimului comunist instaurat in Romania
in perioada 1945-1989
37, Oficiul Natlo?ztl ) de . Prevenire si X X
Combaterea Spilarii Banilor
38, Oficiul ) Registrului ~ National  al X X
Informatiilor Secrete de Stat
39 Consiliul National pentru Combaterea X
' Discriminarii
40. Agentia Nationala de Presd Agerpres X X
41. Institutul Cultural Roman X X
42. Societatca Romana de Radiodifuziune X X
e Socictatea Romana de Televiziune X
44, Consiliul Superior al Magistraturii X X
45, Autoritatea Electorala Permanenta X X
46 Autoritatea Nationala de Supraveghere a X X
’ Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal
47. Consiliul Economic si Social X X
48, Autor‘ltafe.a Nationald pentru Restituirca X %
Proprietatilor
49. Consiliul i National de Solutionare a X X
Contestatiilor
50. Autgrltatca p(v:ntru Administrarea % X
Activelor Statului
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2016 2017
Nr. crt. Ordonatori principali de credite
(O PC”™ [NC™| C PC NC
Ministerul pentru  Romdnun  de
51. N X
Pretutindeni
52. Ministerul pentru Relatia cu Parlamentul X
53 Academia Oamenilor de Stiintd din X
' Romania
54 Ministerul pentru Mediul de Afaceri,
' Comert si Antreprenoriat
55. Ministerul Turismului
12 38 0 15 40 0
Numiir de ordonatori principali de credite
50 55
Gradul de conformitate a SlSt(‘.Iml.lllll de control intern 240% | 76.0% | 0% [273% [72.7% | 0%
managerial
NOTA
* Conform Hk Partial conform ¥k Neconform

Numdrul ordonatorilor principali de credite cu SCIM
conform, partial conform, neconform

60
38 40
40
20 12 15
= : ] :
0
2016 2017
M Conform Partial conform B Neconform
Gradul de conformitate a SCIM la ordonatorii principali de
credite
100
20 76,0% 72,7%
60
40 24,0% 27,3%
20
=i o oo
0
2016 2017
B Conform Partial conform M Neconform
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Analizand informatiile centralizate, raportate de ordonatorii principali de credite prin rapoartele
anuale, se constatd urmatoarele:

Conformitatea sistemului de control intern managerial

La nivelul celor 55 de ordonatori principali de credite.

e 27,3% reprezentand 15 entitati publice au raportat un sistem de control intern managerial
conform cu standardele de control intern managerial;

e 727% reprezentaind 40 de entitdti publice au raportat un sistem de control intern
managerial partial conform cu standardele de control intern.

e majoritatea ordonatorilor principali de credite au un sistem de control intern managerial
partial conform, similar anului 2016;

Dezvoltarea sistemului de control intern managerial

e existd ordonatori principali de credite care au inregistrat progrese in anul 2017, prin
comparatie cu anul 2016, trecand de la un sistem de control intern managerial parfial
conform la un sistem de control intern managerial conform, respectiv: Senatul Romaniei,
Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene, Agentia
Nationala de Presa Agerpres, Consiliul Superior al Magistraturii.

Furnizarea unor asiguriri rezonabile ci fondurile publice au fost utilizate in conditii de
legalitate, regularitate, eficacitate, eficienta si economicitate.

e In anul 2016, 26 de ordonatori principali de credite, reprezentand 52,0 %, au declarat ca
dispun de un sistem de control intern managerial care permite conducerii sa furnizeze o
asigurare rezonabild ca fondurile publice alocate au fost utilizate in conditii de legalitate,
regularitate, eficacitate, eficientd si economicitate iar 24 de ordonatori principali de
credite, reprezentdnd 48,0%, dispun de un sistem care permite parfial o astfel de asigurare;

e In anul 201 7, 32 de ordonatori principali de credite, reprezentdnd 58,2 %, au declarat ca
dispun de un sistem de control intern managerial care permifte conducerii sa furnizeze o
asigurare rezonabila ca fondurile publice alocate au fost utilizate in conditii de legalitate,
regularitate, eficacitate, eficientd si economicitate iar 23 de ordonatori principali de
credite, reprezentdand 41,8%, dispun de un sistem care permite parfial o astfel de asigurare.
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Ponderea ordonatorilor principali de credite
SCIM care furnizeazd o asigurare rezonabildi

100 O 0%
20 MW Nu permit conducerii sa furnizeze o
48,0% 41,8% asigurare rezonabila
60
Permit partial conducerii sa
40 furnizeze o asigurare rezonabila
20
M Permit conducerii sa furnizeze o
0 asigurare rezonabila
2016 2017

Mecanisme de autocontrol

e In anul 2016, pentru un numir de 27 de ordonatori principali de credite, reprezentdind
54,0%, sistemul de control intern managerial cuprinde mecanisme de autocontrol iar pentru
un numar de 23 de ordonatori principali de credite, reprezentdand 46,0%, sistemul cuprinde
partial astfel de mecanisme;

e In anul 2017, pentru un numir de 3/ de ordonatori principali de credite, reprezentdind
56,4%, sistemul de control intern managerial cuprinde mecanisme de autocontrol iar pentru
un numar de 24 de ordonatori principali de credite, reprezentdnd 43,6%, sistemul cuprinde
partial astfel de mecanisme;

Ponderea ordonatorilor principali de credite
al carui SCIM cuprinde, cuprinde partial, nu cuprinde mecanisme de autocontrol

0,0% 0,0%
100
80 2
46,0% 43,6% MW Nu cuprinde
60
Cuprinde partial
40
20 M Cuprinde
0

2016 2017
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Cresterea eficacitatii sistemului de control intern managerial

e In anul 2016, punerea in practicd a masurilor privind cresterea eficacitatii sistemului de
control intern managerial a avut la baza evaluarea riscurilor, la un numar de 48 de ordonatori
principali de credite, reprezentdnd 96,0% si nu a avut la baza evaluarea riscurilor, la un
numar de 2 ordonatori principali de credite, reprezentand 4,0%,

e In anul 2017, punerea in practicd a masurilor privind cresterea eficacitatii sistemului de
control intern managerial a avut la baza evaluarea riscurilor la un numar de 5/ de ordonatori
principali de credite, reprezentdand 92,7% $i nu a avut la baza evaluarea riscurilor, la un
numar de 4 ordonatori principali de credite, reprezentdand 7,3%, asa cum rezulta din graficul

de mai jos:
Ponderea ordonatorilor principali de credite pentru care
cresterea eficacitdtii SCIM are la bazd evaluarea riscurilor
100
20 Nu a avut la baza evaluarea
riscurilor
60 :
M A avut la baza evaluarea
40 riscurilor
20
0

2016 2017

Comisia de monitorizare

e Inanul2017 pentru un numar de 53 de ordonatori principali de credite, reprezentand 96,4%,
Comisia de Monitorizare a fost actualizata, iar pentru un numar de 2 de ordonatori principali
de credite, reprezentand 3,6%, Comisia de Monitorizare nu a fost actualizata.

Ponderea ordonatorilor principali de credite pentru care
Comisia de Monitorizare este actualizatd sau neactualizatd

100%
Comisie neactualizata

80%
60% B Comisie actualizata

40%

20%

0%
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Echipa de gestionare a riscurilor

e Inanul 2017 pentru un numir de 50 de ordonatori principali de credite, reprezentand 90,9%,
Echipa de Gestionare a Riscurilor a fost actualizata, iar pentru un numar de 5 de ordonatori
principali de credite, reprezentand 9,1%, Echipa de Gestionare a Riscurilor nu a fost
actualizata.

Ponderea ordonatorilor principali de credite pentru care Echipa de
Gestionare a Riscurilor este actualizatd

0,
100% 9,1% EGR neactualizata

80%

0,
60% M EGR actuallizata

40%
20%

0%

Registrul de riscuri

e inanul 2016, pentru un numir de 40 de ordonatori principali de credite (din totalul de 50
OPC), reprezentand 80,0%, Registrul de riscuri a fost actualizat, iar pentru un numar de
10 de ordonatori principali de credite, reprezentand 20,0%, Registrul de riscuri nu a fost
actualizat;

e Inanul 2017, pentru un numir de 44 de ordonatori principali de credite (din totalul de 55
OPC), reprezentand 80,0%, Registrul de riscuri a fost actualizat, iar pentru un numar de
11 de ordonatori principali de credite, reprezentand 20,0%, Registrul de riscuri nu a fost
actualizat, asa cum rezulta din graficul de mai jos.

Ponderea ordonatorilor principali de credite care
au actualizat Registrul de riscuri

100

20,0% 20,0% Registru neactualizat

80
60
M Registru actualizat

40

20

2016 2017
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Proceduri
e in anul 2016, 50 de ordonatori principali de credite (din totalul de 50 OPC-uri),
reprezentand 100,0%, au actualizat procedurile;

e 1In anul 2017, un numir de 54 de ordonatori principali de credite (din totalul de 55
OPC-uri), reprezentand 98,2%, au actualizat procedurile, iar 1 ordonator principal de
credite, reprezentand 1,8 %, nu a actualizat procedurile, asa cum rezulta din graficul de mai
JOs.

Ponderea ordonatorilor principali de credite care
au actualizate Procedurile

100 Proceduri neactualizate

80
60
M Proceduri actualizate
40

20

2016 2017

Perfectionarea profesionali in domeniul SCIM
e In anul 2016, pentru un numar de 46 de ordonatori principali de credite, reprezentand
92,0%, Programul de dezvoltare a sistemului de control intern managerial a cuprins
actiuni de perfectionare profesionald, iar pentru un numar de 4 de ordonatori principali de
credite, reprezentand 8,0%, Programul de dezvoltare a sistemului de control intern
managerial nu a cuprins actiuni de perfectionare profesionala;

e n anul 2017, pentru un numir de 48 de ordonatori principali de credite, reprezentand
87,3%, Programul de dezvoltare a sistemului de control intern managerial a cuprins
actiuni de perfectionare profesionala, iar pentru un numar de 7 de ordonatori principali de
credite, reprezentand 12,7%, Programul de dezvoltare a sistemului de control intern
managerial nu a cuprins actiuni de perfectionare profesionala.

Ponderea ordonatorilor principali de credite la care Programul de dezvoltare
SCIM include actiuni de perfectionare profesionali

100
8,0% 12,7%
80 PD nu include perfectionare
profesionala
60
40 B PD include perfectionare
profesionala
20
0

2016 2017
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Functionalitatea Compartimentului de Audit Public Intern

e In anul 2016, toti cei 50 ordonatori principali de credite au avut Compartiment de Audit
Public Intern;

e De asemenea, in anul 2017, toti cei 55 ordonatori principali de credite, au avut
Compartiment de Audit Public Intern;

e Inanul 2016, pentru un numar de 48 ordonatori principali de credite, din totalul celor 50
de OPC-uri, reprezentand 96%, Compartimentul de Audit Public Intern a fost functional,
ilar pentru un numar de 2 ordonatori principali de credite, reprezentand 4%,
compartimentul nu a fost functional;

e inanul 2017, pentru un numar de 50 ordonatori principali de credite, din totalul celor 55
de OPC-uri, reprezentand 90,9%, Compartimentul de Audit Public Intern a fost functional,
iar pentru un numar de 5 ordonatori principali de credite, reprezentind 9,1%,
compartimentul nu a fost functional.

Ponderea ordonatorilor principali de credite la care

Compartimentul de Audit Public Intern este functional
100

9,1%
e - Compartiment de Audit Public Intern
nefunctional
60
40 W Compartiment de Audit Public Intern
20 functional
0
2016 2017

Componenta Compartimentului de Audit Public Intern

e In anul 2016, pentru un numar de 38 ordonatori principali de credite, din totalul celor 50
de OPC-uri, reprezentand 76,0%, Compartimentul de Audit Public Intern a fost format din
minim 2 persoane, corespunzator legislatiei in vigoare, iar pentru un numar de 12
ordonatori principali de credite, reprezentand 24,0%, compartimentul nu a fost format din
minim 2 persoane;

e In anul 2017, pentru un numir de 41 ordonatori principali de credite, din totalul celor 55
de OPC-uri, reprezentand 74,5%, Compartimentul de Audit Public Intern a fost format din
minim 2 persoane, corespunzator legislatiei in vigoare, iar pentru un numar de 14 de
ordonatori principali de credite, reprezentand 25,5%, compartimentul nu a fost format din
minim 2 persoane.

Ponderea ordonatorilor principali de credite la care
Compartimentul de Audit Public Intern este format din minim 2 persoane

100
24,0% 25,5% Compartiment de Audit Public Intern
= care nu are min. 2 persoane
60
40 B Compartiment de Audit Public Intern
20 cu min. 2 persoane
0

2016 2017
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Entitati publice subordonate si aflate in coordonarea ordonatorilor principali de credite

Stadiul conformitétii sistemului de control intern managerial la nivelul entitatilor subordonate si
aflate in coordonarea ordonatorilor principali de credite, la nivelul anului 2017, comparativ cu anul
2016, conform raportarilor din Rapoartele anuale asupra sistemului de control intern managerial
la data de 31 decembrie 2017, se prezinta astfel:

Anul 2016
e 50,2%, reprezentdnd 1.003 entitdti publice au un sistem de control intern

managerial conform cu standardele;

o 49,0%, reprezentand 979 entitati publice au un sistem de control intern managerial
partial conform cu standardele;

e 0,8%, reprezentand 15 entitdti publice au un sistem de control intern managerial
neconform cu standardele.
Anul 2017

e 54,1% reprezentand 1.043 entitati publice au un sistem de control intern managerial
conform cu standardele;

e 44,9% reprezentand 866 entitati publice au un sistem de control intern managerial
partial conform cu standardele;

e 1,0% reprezentand 19 entitdti publice au un sistem de control intern managerial
neconform cu standardele.

Entitati publice subordonate si aflate in coordonarea ordonatorilor
principali de credite, cu SCIM conform, partial conform si neconform

1.003 979 1.043

1000 866 M Conform

800

600 Partial conform

400

200 15 19 M Neconform

0
2016 2017
Gradul de conformitate a SCIM la entitdtile publice subordonate si
aflate in coordonarea ordonatorilor principali de credite
o0 50,2%  49,0% o "
i m Conform
40
Partial conform
20
0,8% 1,0% W Neconform
0
2016 2017
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CAP3. ANALIZA ACTIVITATII DE VERIFICARE SI INDRUMARE

METODOLOGICA A STADIULUI IMPLEMENTARII SI DEZVOLTARII SISTEMULUI
DE CONTROL INTERN MANAGERIAL LA ENTITATILE PUBLICE

3.1. Activitatea de verificare si indrumare metodologicd a sistemului de control intern
managerial, in anul 2017

Activitatea de verificare si indrumare metodologica, a personalului care exercita atributii in acest
domeniu, are drept scop evaluarea implementarii si dezvoltarii sistemului de control intern
managerial, in cadrul entitatilor publice, prin:

a)  determinarea entitdtilor publice verificate sd isi insuseasca si sa respecte normele
legale si de buna practica in domeniul sistemului de control intern managerial;

b) evidentierea si aducerea la cunostinta entitatii publice verificate a neregulilor,
deficientelor si disfunctionalitatilor, care au condus la nerespectarea reglementarilor
legale in domeniul sistemului de control intern managerial $i a consecintelor produse
de acestea;

¢)  cunoasterea dinamicii s1 a gradului de repetabilitate a neregulilor, deficientelor si
disfunctionalitatilor in vederea stabilirii periodicitatii verificarilor;

d) propunerea de recomandari adecvate, in vederea corectarii neregulilor, deficientelor
si disfunctionalitatilor, in evaluarea impactului si a eficientei recomandarilor luate
anterior;

e) constientizarea entitatii publice verificate asupra riscurilor privind nerespectarea
prevederilor legale aplicabile propriei sale activitafi, dar si a avantajelor posibile,
rezultate prin conformitatea cu cadrul de reglementare in domeniu.

Principalele obiective ale activititii de verificare si indrumare metodologica a implementarii
si dezvoltarii sistemului de control intern managerial au fost:

1. Analiza modului de organizare si functionare a Comisiei de Monitorizare, care are in
vedere urmidtoarele:

e emiterea deciziei de constituire a Comisiei de Monitorizare i actualizarea acesteia;
e analiza componentei Comisiei de Monitorizare;

e elaborarea Programului de dezvoltare a SCIM si actualizarea acestuia;

e analiza indeplinirii Programului de dezvoltare a SCIM,

e analiza modului de elaborare si actualizare a efapelor pentru implementarea si dezvoltarea
sistemului de control intern managerial;

e analiza dosarelor cu minutele sedinfelor Comisiei de Monitorizare, a deciziilor si
hotararilor acesteia si evaluarea functionarii comisiei;
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analiza Informadrii privind monitorizarea performantelor la nivelul entitatii publice, pe
baza rapoartelor anuale de monitorizare a performantelor, de la nivelul compartimentelor,
elaborata de catre secretarul Comisiei de Monitorizare;

analiza fiselor de post vizand introducerea atributiilor specifice rezultate din constituirea
si functionarea Comisiei de Monitorizare;

evaluarea pregatirii profesionale in domeniul sistemului de control intern managerial a
personalului de conducere si de executie din cadrul entitati publice;

analiza comparativa pe ani a modului de organizare si functionare a Comisiei de
Monitorizare de la infiintare pana in prezent.

Analiza modului de organizare si functionare a Echipei de Gestionare a Riscurilor si de
verificare a elabordrii Registrului riscurilor de la nivelul entitdfii, care urmdreste:

emiterea deciziei de constituire a FEchipei de Gestionare a Riscurilor si actualizarea
acesteia;

analiza componentei Echipei de Gestionare a Riscurilor,

desemnarea responsabililor cu riscurile de la nivelul compartimentelor si a atributiilor ce
le revin;

elaborarea registrelor de riscuri de la nivelul compartimentelor si actualizarea anuala a
acestora;

elaborarea Registrului de riscuri de la nivelul entitatii publice, prin centralizarea riscurilor
de la nivelul compartimentelor, de cétre secretarul Echipei de Gestionare a Riscurilor si
actualizarea anuala a acestuia;

analiza dosarelor cu procesele-verbale ale sedintelor Echipei de Gestionare a Riscurilor
si a masurilor de control transmise conducerii compartimentelor si evaluarea functionarii
echipei;

evaluarea gradului de urmarire a implementarii masurilor de control pe baza Planului de
implementare a masurilor de control, elaborat de secretarul Echipei de Gestionare a
Riscurilor;

analiza Informdrii privind desfasurarea procesului de gestionare a riscurilor la nivelul
entitaii publice, elaborata pe baza rapoartelor anuale, de la nivelul compartimentelor, de
catre secretarul Echipei de Gestionare a Riscurilor;

verificarea fiselor de post ale personalului de conducere si executie vizand introducerea
atributiilor privind managementul riscurilor;

analiza comparativa pe ani a modului de organizare i functionare a Echipei de Gestionare
a Riscurilor, de la infiintare pana in prezent.
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3. Verificarea gradului de realizare a procedurilor formalizate, care are in vedere urmdtoarele

e analiza Obiectivelor si activitafilor din cadrul entitatii publice aprobate in sedinta
Comisiei de Monitorizare;

o analiza Codificarii procedurilor de sistem (PS);
e analiza Codificarii procedurilor operafionale (PO);

e evaluarea respectarii structurii si modalitatilor de elaborare a procedurilor formalizate
aprobate, conform anexei nr. 2B la OSGG nr. 400/2015 pentru aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitatilor publice, cu modificarile si completarile
ulterioare (prin sondaj);

e analiza procedurilor formalizate aprobate din punctul de vedere al gradului de cuprindere
a tuturor componentelor cadrului de reglementare a domeniului procedurat, a detalierii
activitatilor si actiunilor pe fluxul proceselor si implementarea activitatilor de control, a
responsabilitatilor si a documentelor in structura acestora (prin sondaj);

e verificarea stadiului realizérii procedurilor formalizate, a reviziilor si actualizarilor
acestora,

e verificarea existentei in fisele de post a responsabilitatilor privind intocmirea, avizarea si
aprobarea procedurilor formalizate (prin sondaj).

4. Analiza realitdtii si exactitatii raportdrilor semestriale si anuale privind sistemul de control
intern managerial

e analiza gradului de cuprindere a structurilor, din subordine si a entitatilor publice aflate
in coordonare si subordonare, in documentele elaborate si transmise la SGG;

e verificarea realitatii i exactitafii raportarilor semestriale si anuale transmise la SGG;

e verificarea raportarilor semestriale si anuale privind sistemul de control intern managerial
pe ultimii 3 ani.

Activitatea de verificare si indrumare metodologica s-a efectuat prin realizarea de misiuni,
conform Planului de activitate, cu scopul de a aplica corect legislatia in vigoare de catre personalul
implicat in implementarea si dezvoltarea controlului intern managerial.

In cursul anului 2017, Directia Control Intern Managerial si Relatii Interinstitutionale a realizat
un numar de 6 misiuni de verificare si indrumare metodologica, respectiv la:

Ministerul Consultarii Publice si Dialogului Social
Ministerul Energiei

Academia Oamenilor de Stiintd din Romania
Ministerul Educatiei Nationale

Ministerul Sanatatii

Ministerul Muncii si Justitiei Sociale

S Lok e
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3.2. Analiza activititii de monitorizare a implementarii recomandarilor, formulate de citre
Directia Control Intern Managerial si Relatii Interinstitutionale, in baza misiunilor de
verificare si indrumare metodologica pe anul 2016 si 2017

a) Pentru recomandairi formulate in 2016, cu termen de implementare 2017

In baza misiunilor de verificare si indrumare metodologica, realizate de Directia Control Intern
Managerial si Relatii Interinstitutionale in anul 2016, S entitati publice au avut stabilite
recomandari cu termen de implementare 2017.

In urma verificarii acestora s-a constatat urmatoarele:

e 3 entitati publice, respectiv Regia Autonoma Monitorul Oficial, Departamentul pentru
Lupta Antifrauda, Autoritatea Nationald de Management al Calitdtii in Sandtate au
implementat recomandarile stabilite in anul 2016, cu termen de implementare in 2017;

e 0 entitate publica, respectiv Agentia Nationala pentru Resurse Minerale a implementat
partial recomandarile stabilite in anul 2016, cu termen de implementare in 2017,

e 0 entitate publica, respectiv Comisia Nationala pentru Controlul Activitatilor Nucleare nu
a implementat stabilite in anul 2016, cu termen de implementare in 2017.

b) Pentru recomandari formulate in 2017, cu termen de implementare 2017

e 2 entitati publice, respectiv Ministerul Sanatatii, Academia Oamenilor de Stiintd din
Romania, au implementat recomandarile stabilite in anul 2017, cu termen de
implementare 2017,

e o entitate publica, respectiv Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, a implementat
recomandarile in anul 2018, recomandari cu termen de implementare 2017;

e 3 entitati publice, respectiv Ministerul Energiei, Ministerul Educatiei Nationale,
Ministerul Consultarii Publice si Dialogului Social, au implementat partial recomandarile
stabilite in anul 2017, cu termen de implementare 2017;
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3.3. Activitatii derulate de Directia Control Intern Managerial si Relatii Interinstitutionale,
pentru consolidarea implementarii politici in domeniul sistemului de control intern
managerial

In domeniul sdu de competentd, Directia Control Intern Managerial si Relatii Interinstitutionale
asigurd, implementeaza si urmareste monitorizarea implementarii masurilor specifice domeniului
controlului intern managerial, prevazute in strategii nationale.

Strategia Nationald in domeniul Achizitiilor Publice

In conformitate cu HG nr. 901/2015 care aproba strategia si in baza Acordului de implementarea
pentru asigurarea colabordrii interinstitutionale in vederea realizarii unor madsuri din cadrul
Strategiei nationale in domeniul achizifiilor publice, Secretariatul General al Guvernului, prin
Directia Control Intern Managerial si Relatii Interinstitutionale a contribuit la indeplinirea
masurilor stabilite prin strategie, respectiv a avizat Indrumarul pentru Autoritdtile Contractante
privind Conflictele de Interese in Procesele de Achizitii Publice; Ghidul privind implementarea
standardelor de control intern managerial in achizitiile publice de cdtre autoritdtile contractante,
care cuprinde si Indrumar privind implementarea standardelor de control intern de cdtre
autoritdile contractante mari, Indrumar privind implementarea standardelor de control intern de
cdtre autoritdtile contractante medii, Indrumar privind implementarea standardelor de control
intern de catre autoritdtile contractante mici.

Strategia Nationald Anticoruptie 2016 — 2020

In baza HG nr.583/10.08.2016, care a aprobat Strategia nationald anticoruptie pentru perioada

2016-2020, Directia Control Intern Managerial si Relatii Interinstitutionale coordoneaza

implementarea strategiei la nivelul Secretariatului General al Guvernului si asigura secretariatul

tehnic si corespondenta cu Ministerul Justitiei iar in anul 2017 a demarat urmatoarele activitati:

e Elaborarea documentelor specifice, precum: Declaratia de aderare a Secretariatului General
al Guvernului; Registrul de riscuri de coruptie; Planul de Integritate;

e Constituirea la nivelul Secretariatului General al Guvernului a unui grup de lucru privind
implementarea Planului de integritate;

e Organizarea unor intalniri ale grupului de lucru de la nivelul institutiei, avand ca scop urmarirea
stadiului indeplinirit masurilor prevazute in Planul de integritate.

Strategia pentru dezvoltarea controlului financiar public intern (CFPI)

In vederea elaboririi strategiei, Directia Control Intern Managerial si Relatii Interinstitutionale a
colaborat cu Ministerul Finantelor Publice pe domeniile de competenta pe care le detine fiecare
institutie.

Astfel, in luna iulie 2017, Directia Control Intern Managerial si Relatii Interinstitutionale a
elaborat si aprobat prin Ordin al Secretarului General al Guvernului Strategia dezvoltarii
controlului intern managerial pentru perioada 2017-2020, document care a fost integrat de catre
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Ministerul Finantelor Publice in Strategia Dezvoltarii Controlului Financiar Public Intern
Actualizata 2017-2020.

Strategia pentru Consolidarea Administratiei Publice 2014 - 2020

Implementarea masurilor specifice aferente Obiectivului specific I1.5.1. Cresterea gradului de
utilizare a sistemului de control intern managerial (standardelor de management) in administratia
publica.

Directia Control Intern Managerial s1 Relatii Interinstitutionale implementeaza si gestioneaza
programe finantate din fonduri europene, in domeniul controlului intern managerial; astfel in
anul 2017 au fost implementate urmatoarele proiecte:

v' Proiectul ,,Consolidarea implementdrii standardelor de control intern managerial la nivel
central si local” (SIPOCA 34) - implementat in parteneriat cu Ministerul Dezvoltarii Regionale
si Administratiei Publice si cofinantat din Fondul Social European (FSE) prin Programul
Operational Capacitate Administrativa (POCA), Axa Prioritard 2 - Administratie si sistem
judiciar accesibile si transparente, Obiectivul Specific 2.2 - Cresterea transparentei, eticii si
integritatii in cadrul autoritatilor si institutiilor publice. Scopul
proiectului este de a creste capacitatea administrativa la nivelul autoritatilor publice centrale si
locale prin dinamizarea, dezvoltarea si implementarea sistemului de control intern managerial,
inclusiv imbunatatirea competentelor personalului in desfasurarea activitatilor specifice
controlului intern managerial; bugetul proiectului este de 4.915.803,00 lei; perioada de
implementare - 30 luni; contract de finantare semnat in data de 16.09.2016.

v' Proiectul ,,Mecanisme eficace de control administrativ si de prevenire a coruptiei” (SIPOCA
432) - implementat in parteneriat cu Ministerul Justitiei, Axa Prioritard 2 - Administratie $i
sistem judiciar accesibile si transparente, CP5/2017 Sprijinirea unor masuri din SNA la nivelul
autoritatilor si institutiilor publice centrale; cerere de proiect a fost depusa in data de
10.10.2017. Bugetul proiectului este de 3.608.816,99 lei; perioada de implementare - 18 luni;
contract de finantare semnat in data de 19.06.2018.

Colaborari cu institutii internationale in domeniul controlului intern managerial

Directia Control Intern Managerial si Relatii Interinstitutionale a participat la a doua intalnire de
lucru, organizata de Ministerul de Finante al Tarilor de Jos, prin Academia Nationala de Finante
s1 Economie, in perioada 5-7 noiembrie 2017, la Haga, intalnire de lucru care a avut ca tema
Factori de stimulare a consolidarii gestiunii si controlului financiar.

Scopul acestei intalniri I-a reprezentat schimbul de cunostinte si experientd privind dezvoltarea
managementului financiar si de control, fapt ce poate contribui la consolidarea mediului de
gestionare si control financiar al entitdtilor publice respectiv buna guvernantd financiard in
controlul public intern. Tarile participante la eveniment au fost, dupa cum urmeaza: Armenia,
Bosnia-Hertegovina, Croatia, Georgia, Macedonia, Moldova, Muntenegru, Romania si Ucraina.
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CAP. 4. CONCLUZII SI PROPUNERI

4.1. Concluzii

4.1.1. Concluzii privind stadiul general al implementirii si dezvoltirii sistemelor de control
intern managerial in cadrul entititile publice centrale

v

Numarul total al entitatilor publice centrale, ordonatori principali de credite, care au raportat
stadiul implementarii sistemului de control intern managerial pe anul 2017, este de 55 entitati
din totalul celor 61, precizate in Legea bugetului de stat si conform Anexei nr.1.

Cele 55 de entitati publice centrale - ordonatori principali de credite, care au raportat, au in
subordonare si coordonare 2.055 de entitati publice, asa cum reiese din Siruatiile
centralizatoare Cap. 1 — Informatii generale si Anexa nr.1.

Comisia de Monitorizare a fost constituita in procent de 100% in toate cele 55 de entitati
publice centrale, ordonatori principali de credite si 2.055 de entitati publice aflate in
subordonarea si in coordonarea ordonatorilor principali de credite.

Un numar de 53 de ordonatori principali de credite, reprezentand 96,4% din totalul celor care
au raportat, au actualizat componenta Comisiei de Monitorizare, mai putin 2 ordonatori
principali de credite, reprezentand 3,6% care nu au actualizat componenta comisiei respectiv
Curtea de Conturi si Autoritatea Electorald Permanenta.

Programul de dezvoltare a sistemului de control intern managerial a fost elaborat de catre
51 ordonatori principali de credite din totalul celor 55 OPC-uri, mai putin 4 entitéti, respectiv
Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Economiei, Ministerul Comunicatiilor si Societatii
Informationale si Ministerul Relatiei cu Parlamentul; la nivelul entitatilor publice aflate in
subordonarea si coordonarea ordonatorilor principali de credite Programul de dezvoltare a
sistemului de control intern managerial a fost elaborat de 2.026 entitati publice, ceea ce
reprezintd 98,6% din totalul celor 2055 entitati publice.

Obiectivele generale au fost stabilite de catre toti cei 55 ordonatori principali de credite si de
catre 2.038 de entitati publice aflate in subordonare si coordonare, reprezentand 99,2%.

Activitdtile procedurale au fost inventariate de cétre toate cele 55 de entitati publice centrale
si de cétre 2.047 de entitati publice aflate in subordonare si coordonare, in procent de 99,6%.

Procedurile au fost elaborate si actualizate de catre 54 ordonatori principali de credite (mai
putin Ministerul pentru Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat) si de catre 2.001 de
entitati publice aflate in subordonare si coordonare, in procent de 97,4%.

Indicatorii de performantd sau de rezultat asociati obiectivelor specifice au fost stabiliti de
catre 52 ordonatori principali de credite, in procent de 94,6%, mai putin de Societatea Roméana
de Televiziune, Ministerul Turismului, Ministerul pentru Mediul de Afaceri, Comert si
Antreprenoriat si de catre 1.935 entititi publice aflate in subordonare si coordonare, in
procent de 94,2%.
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v

Riscurile au fost identificate de catre 50 ordonatori principali de credite, in procent de 90,9%,
mai putin Senatul Romaniei, Societatea Romana de Radiodifuziune, Societatea Romana de
Televiziune, Ministerul pentru Relatia cu Parlamentul, Ministerul pentru Mediul de Afaceri,
Comert si Antreprenoriat, iar de catre entitatile publice aflate in subordonare si coordonare in
procent de 96%.

Gradul de implementare a standardelor de control intern managerial (conform
Tabelului nr.1.), in anul 2017, comparativ cu anul precedent se prezinta astfel:

= 10 standarde de control s-au mentinut la acelasi nivel de implementare comparativ cu
2016;

= 2 standarde de control au avut evolutii pozitive, de crestere a gradului de implementare;

= 4 standarde de control au avut evolutii negative din punct de vedere al gradului de
implementare.

4.1.2. Concluzii privind implementarea standardelor de control intern managerial la nivelul
ordonatorilor principali de credite - aparat propriu.

v

v

Gradul mediu al standardelor de control intern managerial “implementate”, a crescut in anul
2017, comparativ cu anul 2016, de la 78%,3 la 81,1% (Tabel nr. 2.1).

Gradul mediu al standardelor de control intern managerial “partial implementate”, s-a redus
in anul 2017 la 15,9% de la 19,6% in anul 2016.

Gradul mediu al standardelor de control intern managerial “neimplementate”, a crescut in anul
2017, comparativ cu anul 2016, de la 2,1% la 3%.

Din cei 55 de ordonatori principali de credite, numai 15 OPC-uri au implementat toate cele
16 standarde de control intern managerial, acestea reprezentand 27,3%.

La nivelul ordonatorilor principali de credite — aparat propriu, 13 din cele 16 standarde de
control intern managerial, au inregistrat o evolutie in implementare (I) iar 3 standarde au
inregistrat o regresie, respectiv, S6 — Planificarea, S8 - Managementul riscului si S12 -
Informarea si comunicarea (Tabel nr. 3).

Exista un numar apreciabil de ordonatori principali de credite care au implementate partial o
serie de standarde precum: 16 ordonatori Standardul 2 — Atributii, functii, sarcini;
9 ordonatori Standardul 3 — Competenta, performanta; 13 ordonatori Standardul 8 —
Managementul riscului; 22 ordonatori Standardul 9 — Proceduri; 11 ordonatori Standardul 10
— Supravegherea; 16 ordonatori Standardul 11 — Continuitatea activitatii; 13 ordonatori
Standardul 13 — Gestionarea documentelor (Tabel nr.3).

Exista un numar apreciabil de ordonatori principali de credite care nu au implementat o serie
de standarde precum: 6 ordonatori Standardul 2 — Atributii, functii, sarcini; 4 ordonatori
Standardul 8 — Managementul riscului; 4 ordonatori Standardul 9 — Proceduri; 4 ordonatori
Standardul 11 — Continuitatea activitatii (Tabel nr.3).
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4.1.3. Concluzii privind implementarea standardelor de control intern managerial la nivelul
entitatilor publice aflate in subordonarea si coordonarea ordonatorilor principali de credite

v" Lanivelul entitatilor publice aflate in subordonarea si coordonarea ordonatorilor principali de
credite, gradul mediu de implementare a standardelor de control intern managerial are
urmatoarea evolutie:

e Gradul mediu al standardelor implementate (I) a inregistrat o usoara regresie, de la 90,1%
in anul 2016 la 89,4% in anul 2017 (4nexa nr.2 si Tabel nr. 4.b);

e Gradul mediu al standardelor partial implementate (PI) a inregistrat de asemenea o
regresie, de la 7,4% in anul 2016 la 7,9% in anul 2017;

e Gradul mediu al standardelor neimplementate (NI) a inregistrat o regresie, de la 2,4% in
anul 2016 1a 2,7% in anul 2017;

4.1.4. Concluzii privind evolutia gradului de implementare a standardelor de control intern
managerial la nivelul ordonatorilor principali de credite — aparat propriu, comparativ cu cel
al entititilor publice subordonate si aflate in coordonarea acestora

v La nivelul anului 2017 se constatd ca existd unele cresteri foarte mari, privind gradul de
implementare a standardelor de control intern managerial al entitéatilor publice subordonate si
aflate in coordonarea ordonatorilor principali de credite, comparativ cu cel al aparatului
propriu al ordonatorilor principali de credite (7abel nr. 4.c.);

Exemple privind gradul de crestere
Pentru Standardul 2 Atributii, functii, sarcini ”31,5%”, Standardul 6 Planificarea ”12,5%”,
Standardul 8 Managementul riscului ”10,1%”, Standardul 9 Proceduri 730,1%”,

Standardul 11 Continuitatea activitatii ”25,4%” etc.

2

v' Diferentele majore dintre cele doud grade de implementare indicd, inca o data faptul ca gradul
de implementare a standardelor la nivelul entititilor publice subordonate si aflate in
coordonarea ordonatorilor principali de credite trebuie privit si tratat cu mare prudenta.

v Gradul mediu de implementare a standardele de control intern managerial la nivelul
ordonatorilor principali de credite — aparat propriu este de 81,1 %, sub cel al entitatilor publice
subordonate si in coordonarea acestora, care este de 89,4 % (4Anexa nr. 2).

v" Gradul mediu de implementare al standardelor de control implementate, la nivelul entitatilor
publice subordonate si aflate in coordonarea ordonatorilor principali de credite a scazut in
anul 2017 la 89,4%, fata de anul 2016 cand a fost de 90,1%, sistemul de control intern
managerial fiind in usoara regresie din acest punct de vedere la nivelul acestora (Anexa nr. 2).

v Cu privire la Standardul 16 Auditul intern, se constati de asemenea, gradul scazut de
implementare la nivelul entitatilor publice subordonate si aflate in coordonarea ordonatorilor
principali de credite, cu circa 31%, fata de gradul de implementare la ordonatorii principali de
credite — aparat propriu (7abel nr. 4.c).
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4.1.5. Concluzii privind raportarile anuale, ale conducatorilor ordonatorilor principali de
credite, asupra sistemului de control intern managerial

v

In ceea ce priveste conformitatea sistemului de control intern managerial cu standardele de
control, la nivelul celor 55 ordonatori principali de credite, doar 27,3% (reprezentand 15
entitati publice) au un sistem conform, i1ar 72,7% (reprezentand 40 de entitati publice) au un
sistem partial conform (7abel nr. 5).

Registrul de riscuri a fost actualizat de 44 de ordonatori principali de credite, reprezentand
80% din totalul celor 55 OPC-uri, 1ar 20% reprezentand 11 ordonatori principali de credite nu
au registrele de riscuri actualizate (Anexa nr. 3).

Un numar de 7 ordonatori principali de credite reprezentand 12,7%, nu au inclus actiuni de
perfectionare profesionald in Programul de dezvoltare a sistemului de control intern
managerial elaborat la nivelul entitatii (4nexa nr. 3).

Compartimentul de Audit Public Intern nu a fost functional la 5 ordonatori principali de
credite, reprezentdnd 9,1% din numarul celor 55 ordonatori principali de credite care au
raportat (Anexa nr. 3).

54,1% din totalul entitatilor publice subordonate si aflate in coordonarea ordonatorilor
principali de credite au un sistem conform cu standardele de control intern managerial
(Anexa nr. 3).

Exista neconcordante intre datele transmise de ordonatorii principali de credite, incluse in
Situatiile centralizatoare Cap.II si Rapoartele asupra sistemului de control intern managerial.
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4.2. Propuneri pentru dezvoltarea sistemelor de control intern managerial in cadrul
entitiatilor publice

4.2.1. Propuneri de imbunatitire a cadrului general a sistemului de control intern
managerial

1.

Identificarea cauzelor care au condus la neelaborarea Programelor de dezvoltare a sistemului
de control intern managerial de catre patru ordonatori principali de credite, respectiv
Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Economiei, Ministerul Comunicatiilor si Societatii
Informationale si Ministerul Relatiei cu Parlamentul.

Implementarea de masuri, in Programul de dezvoltare a sistemului de control intern
managerial la nivelul ordonatorilor principali de credite, pentru imbunatatirea sistemelor de
control intern managerial la nivelul entitétilor publice aflate in coordonarea si subordonarea
acestora.

Asigurarea suportului tehnic de catre Directia Control Intern Managerial si Relatii
Interinstitutionale, dupa caz, pentru elaborarea Programelor de dezvoltare a sistemului de
control intern managerial de catre cei patru ordonatori principali de credite, mentionati
anterior.

Identificarea cauzelor pentru care trei ordonatori principali de credite, respectiv Societatea
Romana de Televiziune, Ministerul Turismului, Ministerul pentru Mediul de Afaceri, Comert
si Antreprenoriat nu au un sistem de indicatori de performanta si de monitorizare a acestora.

Asigurarea suportului tehnic de catre Directia Control Intern Managerial si Relatii
Interinstitutionale, de consiliere pentru elaborarea unui sistem de monitorizare a
performantelor de cétre cei trei ordonatori principali de credite.

Identificarea cauzelor pentru care cinci ordonatori principali de credite, respectiv Senatul
Romaniei, Societatea Romana de Radiodifuziune, Societatea Roménd de Televiziune,
Ministerul pentru Relatia cu Parlamentul, Ministerul pentru Mediul de Afaceri, Comert si
Antreprenoriat, nu au elaborat Registrul de riscuri la nivelul entitatii.

Asigurarea suportului tehnic de catre Directia Control Intern Managerial si Relatii
Interinstitutionale, de consiliere, pentru elaborarea Registrelor de riscurila nivelul entitatilor
celor cinci ordonatori principali de credite.

Idendificarea cauzelor care au condus la evolutia negativa a gradului de implementare a
standardelor de control intern managerial pentru 4 standarde si stabilirea unui set de
propuneri, dupa caz, de catre Directia Control Intern Managerial si Relatii Interinstitutionale.
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4.2.2. Propuneri de imbunititire a sistemului de control intern managerial la nivelul
aparatului propriu la ordonatorii principali de credite

9. Recuperarea regresiilor de catre  ordonatorii principali de credite, inregistrate la
implementarea a 3 standarde respectiv S6 — Planificarea, S12 - Informarea si comunicarea si
in mod special S8 - Managementul riscului, unul din cele mai importante standarde din cadrul
sistemului de control intern managerial (7abel nr. 3).

10. Diminuarea numarului ordonatorilor principali de credite care au standarde partial
implementate si ne referim la: 16 ordonatori care au partial implementat Standardul 2
Atributii, functii, sarcini, 9 ordonatori - Standardul 3 Competenta, performanta, 13 ordonatori
- Standardul 8 Managementul riscului, 22 ordonatori - Standardul 9 Proceduri, 11 ordonatori
- Standardul 10 Supravegherea, 16 ordonatori - Standardul 11 — Continuitatea activitatii i 13
ordonatori - Standardul 13 Gestionarea documentelor (7abel nr. 3).

11. Selectarea cu prioritate a ordonatorilor principal de credite, pentru misiunile de indrumare
metodologica realizare de Secretariatul General al Guvernului prin Directia Control Intern
Managerial si Relatii Interinstitutionale, in vederea diminuarii numarului acestora, care au
standarde neimplementate respectiv cei 6 ordonatori principali de credite care nu au
implementat Standardul 2 Atributii, functii, sarcini, 4 ordonatori - Standardul 8 Managementul
riscului, 4 ordonatori - Standardul 9 Proceduri, 4 ordonatori - Standardul 11 Continuitatea
activitatii (7abel nr. 3).

4.2.3. Propuneri de imbunititire a sistemului de control intern managerial la nivelul
entitatilor publice aflate in coordonarea si subordonarea ordonatorilor principali de credite

12. Initierea unor actiuni de asistentd, din partea ordonatorilor principali de credite, pentru
entitdtile aflate in coordonarea si subordonarea acestora, in vederea identificarii cauzelor care
au condus la regresia implementarii standardelor de control intern managerial, in anul 2017
comparativ cu anul 2016, la nivelul entitatilor publice aflate in coordonare si subordonare si
luarea unor masuri in aceasta directie.

13. Identificarea de catre Directia Control Intern Managerial si Relatii Interinstitutionale, in cadrul
misiunilor de indrumare metodologica la ordonatorii principali de credite, a cauzelor care au
condus la regresia implementarii standardelor de control intern managerial, in anul 2017
comparativ cu anul 2016, la nivelul entitdtilor publice aflate in coordonarea si subordonarea
ordonatorilor principali de credite.

4.2.4. Propuneri privind imbunatitirea evolutiei gradului de implementarea a sistemelor de
control intern managerial la nivelul ordonatorilor principali de credite — aparat propriu,
comparativ cu cel al entitatilor aflate in coordonarea si subordonarea acestora

14. Cresterea gradului de implementare a standardelor de control intern managerial la nivelul
aparatelor proprii ale ordonatorilor principali de credite, pentru diminuarea decalajului fata de
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15.

16.

17.

gradul de implementare de la nivelul entitatilor publice subordonate si aflate in coordonarea
acestora.

Asigurarea de catre Secretariatul tehnic al Comisiei de Monitorizare din cadrul ordonatorilor
principali de credite si chiar de catre Directia Control Intern Managerial si Relatii
Interinstitutionale, a faptului ca raportarile transmise de entitatile publice subordonate si aflate
in coordonarea ordonatorilor principali de credite, sunt corecte si conforme cu standardelor de
control intern managerial.

Initierea de misiuni de verificare, din partea Secretariatului tehnic al Comisiei de Monitorizare
din cadrul ordonatorilor principali de credite, la nivelul entitatile publice subordonate si aflate
in coordonare, pentru verificarea documentelor justificative privind aprecierea gradului de
implementare a standardelor de control intern managerial.

Formularea de propuneri sau dispunerea de masuri, dupa caz, din partea ordonatorilor
principali de credite, catre entitatile publice subordonate si aflate in coordonare, pentru
cresterea gradului de implementare a standardelor de control intern managerial la nivelul
acestora.

4.2.5. Propuneri privind imbunéatatirea raportarilor anuale, ale conducitorilor entititilor
publice centrale, asupra sistemului de control intern managerial

18.

19.

Verificarea de catre Secretariatul tehnic al Comisiei de Monitorizare din cadrul ordonatorilor
principali de credite, a raportarilor realizate de entitatile publice subordonate si aflate in
coordonarea acestora, privind corectitudinea declararii conformitatii sistemului de control
intern managerial cu standardele Codului de control intern managerial.

Verificarea de catre Secretariatul tehnic al Comisiei de Monitorizare, din cadrul ordonatorilor
principali de credite a corelarii datelor din Situatia centralizatoare Cap. 1l cu cele din Raportul
anual asupra sistemului de control intern managerial, privind declararea numarului entitatilor
publice subordonate si aflate in coordonarea ordonatorilor principali de credite.

4.2.6. Propuneri privind consolidarea sistemului de control intern managerial

20.

Imbunititirea cadrului normativ in domeniul sistemului de control intern managerial prin
revizuirea Ordinului Secretarului General al Guvernului nr. 201/2016 privind Normele
metodologice pentru coordonarea, indrumarea metodologicd si supravegherea stadiului
implementarii s1 dezvoltarii sistemulur de control intern managerial la entitatile publice;
aceasta revizuire, se impune cu atat mai mult pentru:

a) alinierea la noul Ordin al Secretarului General al Guvernului nr. 600/2018 privind Codul
controlului intern mangerial;

b) debirocratizarea procesului de elaborare a documentelor specifice realizarii misiunilor de
indrumare metodologica;
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21.

22.

23.

24.

25.

c) abordarea unei noi solutii de etapizare a implementarii sistemului de control intern
mangerial in cadrul entitatilor publice; etc.

Nominalizarea unei echipe, din cadrul Directiei Control Intern Managerial si Relatii
Interinstitutionale, pentru asigurarea de consiliere permanentd, in afara misiunilor de
indrumare metodologica, pentru toatd problematica identificata si sesizatd de ordonatorii
principali de credite si nu numai.

Consolidarea implementarii sistemului de control intern managerial in administratia publica
prin elaborarea, dezvoltarea si utilizarea unui standard ocupational, care sa vizeze explicit
ocupatia de ,,Expert control intern managerial”, proiect initiat la nivelul Secretariatului
General al Guvernului cu implicarea Directiei Control Intern Managerial si Relatii
Interinstitutionale.

Realizarea unei baze de date cu datele de contact, ale secretariatelor tehnice ale Comisiilor de
Monitorizare din cadrul ordonatorilor principali de credite, pentru asigurarea unui suport
tehnic operativ, de consiliere a acestora, pe problematica controlului intern managerial,
identificata prin raportarile acestora.

Elaborarea unui Plan de activitate pe termen mediu, de cétre Directia Control Intern
Managerial s1 Relatii Interinstitutionale, pentru desfasurarea de misiuni de indrumare
metodologica la nivelul intregului portofoliu de ordonatori principali de credite.

In aplicarea noilor prevederi ale Ordinului Secretarului General al Guvernului nr. 600/2018,
recomandam diseminarea si utilizarea de catre entitdtile publice a celor 3 metodologii
elaborate de Directia Control Intern Managerial si Relatii Interinstitutionale, respectiv:

v' Metodologia de management a riscurilor, care vizeaza intregul proces privind
identificarea, evaluarea, gestionarea si tratarea riscurilor inclusiv constituirea unui plan de
masuri de atenuare a riscurilor, revizuirea periodicd, monitorizarea si stabilirea
responsabilitatilor; scopul metodologiei este imbunatatirea procesului de management a
riscurilor, prin parcurgerea etapelor de baza.

v’ Ghidul de elaborare a procedurilor de sistem si operationale, care asigura un cadru coerent
pentru initierea, elaborarea, avizarea, aprobarea si revizia procedurilor de sistem si a
procedurilor operationale din cadrul entitatilor publice de la nivel central si local; ghidul
contine 2 machete pentru elaborarea unitara a procedurilor documentate, respectiv una
pentru procedurile de sistem si una pentru procedurile operationale, aplicabile entitatilor
din administratia publica centrala si locala.

v Manualul de implementare a sistemului de control intern managerial, care urmareste o
intelegere clard si unitard a notiunilor specifice sistemului de control intern managerial
respectiv aplicarea mecanismelor de implementare si dezvoltare a controlului intern
managerial in entitatile din administratia publica centrald si locala; manualul este prima
publicatie din Romania in domeniul sistemului de control intern managerial.
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26. Initierea unor actiuni de diseminare a implementarii sistemului de control intern managerial
la nivelul entitatilor publice subordonate si aflate in coordonarea ordonatorilor principali de
credite respectiv la nivelul autoritatilor publice locale, pe baza bunelor rezultate obtinute in
cadrul actiunii pilot, desfasuratd in cadrul proiectului ,,Consolidarea implementarii
standardelor de control intern managerial la nivel central si local — cod SIPOCA 34”, proiect
implementat de Secretariatul General al Guvernului si aflat inca in derulare.

27. Finalizarea Platformei IT, la nivelul Secretariatului General al Guvernului, in cadrul Directiei
Control Intern Managerial si Relatii Interinstitutionale, platforma care sa centralizeze toate
informatiile specifice sistemului de control intern managerial, de la ordonatorii principali de
credite; platforma IT va aduce imbunatatiri sistemului de raportare din partea ordonatorilor
principali de credite, inclusiv prin debirocratizarea elaborarii de documente si eliminarea unor
erori de raportare.

28. Comunicarea prezentului raport ordonatorilor principali de credite si luarea la cunostinta de
catre acestia a concluziilor si recomandarilor formulate de Directia Control Intern Managerial
si Relatii Interinstitutionale, in vederea imbunatatirii implementarii sistemului de control
intern managerial in aparatul propriu dar mai ales la nivelul entitétile publice subordonate si
aflate in coordonarea acestora.

29. Culegerea de informatii, de cétre Directia Control Intern Managerial si Relatii
Interinstitutionale, de la ordonatorii principali de credite, asupra aplicabilitatii propunerilor
formulate si revizuirea acestora, dupa caz.

30. Monitorizarea de catre Directia Control Intern Managerial si Relatii Interinstitutionale a
gradului de insusire a propunerilor formulate prin prezentul raport de catre ordonatorii
principali de credite, prin intermediul misiunilor de indrumare metodologica realizate de
Directia Control Intern Managerial si Relatii Interinstitutionale.
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