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INTRODUCERE

Raportul privind controlul intern managerial pe anul 2018 prezinta stadiul implementarii
si dezvoltarii sistemelor de control intern managerial la nivelul entitétilor publice la care se exerciti
functia de ordonator principal de credite al bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat
si bugetului oricérui fond special.

Activitatea in domeniul sistemelor de control intern managerial a fost preluati de citre
Secretariatul General al Guvernului de la Ministerul Finantelor Publice, potrivit prevederilor art.11
din OUG nr. 86/2014 privind stabilirea unor mésuri de reorganizare la nivelul administratiei
publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative, aprobatd prin
Legea nr.174/2015, cu modificarile si completérile ulterioare.

Tn aceste conditii, Secretariatul General al Guvernului, prin Directia Control Intern Managerial si
Relatii Interinstitutionale, elaboreazd si prezintd Guvernului, Raportul privind stadiul
implementdrii sistemelor de control intern managerial 1a nivelul ordonatorilor principali de credite
pe anul 2018, numit in continuare Raport, in conformitate cu prevederile art.11 alin (1) din Ordinul
Secretarului General al Guvernului nr.600/2018.

Raportul privind controlul intern managerial pe anul 2018 elaborat de citre Secretariatul General
al Guvernului, prin Directia Control Intern Managerial si Relatii Interinstitutionale, prezinti
evolutia sistemelor de control intern managerial la nivelul tuturor ordonatorilor principali de
credite ai bugetului de stat, bugetului asigurérilor sociale de stat si bugetului oricdrui fond special,
in conformitate cu raportirile acestora.

De asemenea, Raportul reflectd o imagine a modului in care standardele de control intern
managerial, prevdzute in Ordinul Secretarului General al Guvernului nr. 600/2018 au fost
implementate la nivelul ordonatorilor principali de credite, prin efectuarea unei analize asupra
fiecdrui standard de control intern managerial §i evidentierea unor concluzii si propuneri relevante.

In final, scopul Raportului privind controlul intern managerial pe anul 2018 este de a prezenta
Guvernului stadiul implementarii si dezvoltirii sistemelor de control intern managerial la nivelul
entitatilor publice la care se exercita functia de ordonator principal de credite al bugetului de stat,
bugetului asigurarilor sociale de stat si bugetului oricarui fond special precum si al entitatilor
publice subordonate, in coordonarea sau sub autoritatea OPC-lor, cu concluzii §i propuneri pentru
imbunitatirea activitatii entitdtilor publice in domeniul sistemului de control intern managerial.
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CAP. 1. CADRUL GENERAL iN DOMENIUL CONTROLULUI INTERN
MANAGERIAL

1.1. Cadrul legislativ si organizatoric in domeniul sistemului de control intern managerial

in conformitate cu Hotérérea Guvernului nr.21/2017 privind organizarea, functionarea si atributiile
Secretariatului General al Guvernului, potrivit art.3 alin (1) pct. 24, acesta are, printre altele, ca
atributie principald “Elaborarea §i implementarea politicii in domeniul sistemelor de control
intern managerial”.

fn cadrul Secretariatului General al Guvernului a fost infiintati Directia Control Intern
Managerial i Relatii Interinstitutionale, in baza art.11, alin (6) din OUG nr.86/2014 privind
stabilirea unor mésuri de reorganizare la nivelul administratiei publice centrale si pentru
modificarea §i completarea unor acte normative, aprobata prin Legea nr.174/2015, cu modificarile
si completdrile ulterioare.

Directia Control Intern Managerial si Relatii Interinstitufionale are responsabilitatea
elabordrii si implementarii politicii in domeniul sistemului de control intern managerial si a
indrumarii metodologice, coordonarii §i supravegherii implementérii sistemului de control intern
managerial in cadrul entitatilor publice.

Conform Regulamentului de Organizare si Functionare Directia Control Intern Managerial si
Relatii Interinstitutionale indeplineste urmaitoarele atributii:

a) Elaboreaza si actualizeazd strategia in domeniul controlului intern managerial.

b) Implementeaza si monitorizeaza aplicarea cerintelor generale §i specifice controlului intern
managerial in strategiile de la nivel national.

c) Inifiazd si fundamenteazd propuneri pentru imbundtatirea cadrului normativ privind Codul
controlului intern managerial al entitdtilor publice.

d) Elaboreaza si actualizeazd cadrul metodologic general privind coordonarea, indrumarea
metodologicad si supravegherea stadiului implementérii si dezvoltdrii sistemului de control
intern managerial la entititile publice, in care se exercitd functia de ordonator principal de
credite al bugetului de stat, al bugetului asigurarilor sociale de stat sau al bugetului oricirui
fond special, conform Ordinului Secretarului General al Guvernului nr. 201/2016.

¢) Elaboreaza si actualizeazd instrumente de lucru precum metodologii, ghiduri, manuale pentru
aplicarea unitard a controlului intern managerial la nivelul entitatilor publice centrale si locale,
pe baza bunei practici in domeniu.

f) Implementeazi si gestioneaza programe finantate din fonduri europene in domeniul controlului
intern managerial.

Raport privind controlul intern managerial pe anul 2018
Pag4 /82



SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI

g) Implementeazi sistemul de control intern managerial la nivelul Secretariatului General al
Guvernului si asigura elaborarea raportérilor privind stadiului implementérii §i dezvoltarii
acestuia.

h) Asigurd Secretariatul Tehnic al Comisiei de Monitorizare (CM) la nivelul Secretariatului
General al Guvernului.

1) Asigurd secretariatul pentru procesul de management al riscurilor la nivelul Secretariatului
General al Guvernului.

j) Elaboreaza Planul anual de activitate pentru efectuarea misiunilor de indrumare metodologicd
privind implementarea §i dezvoltarea sistemului de control intern managerial in cadrul
entitdtilor publice in care se exercitad functia de ordonator principal de credite al bugetului de
stat, al bugetului asigurarilor sociale de stat sau al bugetului oricérui fond special.

k) Desfagoara misiuni de indrumare metodologica privind modul de implementare si dezvoltare a
sistemului de control intern managerial 1a nivelul entitdtilor publice, conform Planului anual de
activitate §i Normelor metodologice privind coordonarea, indrumarea metodologica si
supravegherea stadiului implementarii si dezvoltarii sistemului de control intern managerial al
entitdtilor publice, aprobate prin Ordinul Secretarului General al Guvernului nr. 201/2016.

1) Desfasoard misiuni de indrumare metodologicd in domeniul sistemului de control intern
managerial, dispuse de catre Secretarul General al Guvernului.

m)Elaboreazd documentele in urma misiunilor de indrumare metodologicd si propune
recomandari pentru remedierea disfunctionalitatilor constatate in implementarea §i dezvoltarea
sistemului de control intern managerial la nivelul entitdtilor publice.

n) Analizeazd si centralizeazd raportdrile privind sistemul de control intern managerial de la
ordonatorii principali de credite.

o) Elaboreaza si prezintd Guvernului Raportul anual privind stadiul implementdrii sistemului de
control intern managerial la nivelul entitétilor publice, ordonatori principali de credite.

p) Gestioneaza postarea §i actualizarea informatiilor din sectiunea dedicatd controlului intern
managerial pe site-ul web respectiv pe pagina de intranet a Secretariatului General al
Guvernului.

q) Initiaza activitdti de constientizare si diseminare a sistemului de control intern managerial la
nivelul autoritatilor administratiei publice centrale i locale.

r) Asigurd asistentd pentru interpretarea unitard a reglementérilor in domeniul sistemului de
control intern managerial, prin elaborarea raspunsurilor la solicitiri de puncte de vedere,
scrisorl, adrese, sesizari §i petitii, inregistrate la nivelul Secretariatului General al Guvernului
si in cadrul directiei.

s) Participd la evenimente interne si internationale avand ca obiect controlul intern managerial.
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La elaborarea prezentului Raport s-au avut in vedere urmitoarele reglementari:

>

>

Hotdrarea de Guvern nr.21/2017 privind organizarea, funcfionarea g§i atribufiile
Secretariatului General al Guvernului.

Legea nr.174/2015 pentru aprobarea Ordonantei de Urgentd nr.86/2014 privind stabilirea
unor masuri de reorganizare la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea
s§i completarea unor acte normative;

Ordonanta Guvernului nr.119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul financiar
preventiv, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

Ordinul Secretarului General al Guvernului nr.600/2018 pentru aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitdfilor publice, cu modificdrile si completarile ulterioare;

Ordinul Secretarului General al Guvernului nr.201/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind coordonarea, indrumarea metodologicd §i supravegherea stadiului
implementdrii §i dezvoltdrii sistemului de control intern managerial la entitdfile publice;

in cursul anului 2017, Directia Control Intern Managerial §i Relatii Interinstituionale a demarat
procesul de revizuire a cadrului legislativ in domeniul controlului intern managerial, acesta
concretizandu-se prin  emiterea unui nou ordin, respectiv Ordinul Secretarului General al
Guvernului nr.600/2018 privind aprobarea Codul controlului intern managerial al entitatilor
publice, publicat in Partea I a Monitorului Oficial nr.387/07.05.2018 si abrogarea Ordinului
Secretarului General al Guvernului nr.400/2015.

Premisele care au stau la baza acestei initiative au fost:

Concluziile si recomandarile formulate in misiunile de indrumare metodologica, derulate de
catre Directia Control Intern Managerial si Relatii Interinstitutionale la entitatile publice
centrale.

Recomandarea formulatd de Curtea de Conturi a Romaniei cu ocazia auditului efectuat la
nivelul Secretariatului General al Guvernului in anul 2016 respectiv “revizuirea Ordinului
Secretarului General al Guvernului nr.400/2015.

indeplinirea indicatorului de rezultat R1, Activitatea A.6. ”Elaborarea unui proiect de act
normativ de revizuire a OSGG nr.400/2015” din cadrul proiectului “Cresterea gradului de
implementare a sistemului de control intern managerial intern in autoritdfile §i institutiile
publice”, cod SIPOCA 34, POCA, Axa prioritard 2 - Administratie si sistem judiciar
accesibile si transparente, Obiectivul specific 2.2 - Cresterea transparenfei, eticii §i
integritatii in cadrul autoritdtilor si institutiilor publice.

Raport privind controlul intern managerial pe anul 2018
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Obiectivele principale in procesul de revizuire a cadrului normativ in domeniul sistemului de
control intern managerial (SCIM) au fost:

v

Corelarea cu cadrul specific la nivel international si noutdtile aduse de Cadrul integrat de
control intern, revizuit de COSO in anul 2013 precum si cu buna practicd de la nivelul
Comisiei Europene.

Simplificarea §i reducerea numairului de documente specifice sistemului de control intern,
pornind de la faptul c¢i forma Ordinului Secretarului General al Guvernului nr.400/2015 punea
accent pe elaborarea de documente, in detrimentul aplicérii in practicé a controlului intern
managerial, existind riscul iminent de scidere a interesului conducerii entitatilor publice
pentru aplicarea controlului intern managerial, ca urmare a perceptiei acestuia ca o activitate
excesiv birocratizata.

Reducerea consumului de resurse in sectorul public pentru implementarea controlului intern
managerial §i elaborarea documentelor specifice domeniului prin realocarea si redistribuirea
resurselor implicate In acest proces.

Corelarea cu modul de implementare, in paralel, a sistemului de management al calitétii
ISO 9001 sau cu alte sisteme de management;

Asigurarea implementdrii sistemului de control intern managerial, atdt la nivelul
administratiei centrale ct §i la nivelul administratiei locale, printr-o abordare simplificatd in
ceea ce priveste organizarea §i evaluarea procesului de implementare a sistemului de control
intern managerial la nivelul administratiei locale.

Procesul de modificare si completare a Ordinului Secretarului General al Guvernului nr.400/2015
a fost unul amplu si etapizat, culegerea informatiilor gi propunerilor de modificare realizandu-se

pe mai multe paliere, precum:

v

Organizarea a trei sesiuni de dezbatere publica pe marginea metodologiilor elaborate in
cadrul proiectului ,,Consolidarea implementérii standardelor de control intern managerial la
nivel central i local - SIPOCA 34", acestea avind un impact direct asupra procesului de
implementare a sistemului de control intern managerial.

Organizarea in luna septembrie 2017 a unei sesiuni de dezbatere publicd pe tematica
exclusivd a modificarii §i completérii cadrului de reglementare a Ordinului Secretarului
General al Guvernului nr.400/2015, dezbatere sustinuti la Institutul National de Statistica cu
participarea a 130 de persoane, reprezentanti ai entitafilor din administratia publici centrald
si locale, institutii de Invatdmant superior si specialisti in domeniul sistemului de control intem
managerial.

Participarea in luna noiembrie 2017 la o sesiume de diseminare si constientizare a

sistemului de control intern managerial, la invitatia Asociatiei Comunelor din Romania, cu
reprezentantii comunelor din filiala Dambovita, ocazie cu care s-au luat citeva puncte de
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vedere pentru aplicarea intr-un mod cét mai practic a sistemului de control intern managerial
la nivelul administratiei publice locale.

Constituirea unui Grup de lucru interinstitufional format din Curtea de Conturi a
Romdniei - institutie care auditeazd componenta de control intern managerial, Ministerul
Finangelor Publice - institutie care evalueaza componenta de control intern managerial prin
auditori interni, Ministerul Apararii Nationale - institutie care a solicitat participarea in grupul
de lucru pe considerentul unui sistem de control intern managerial bine dezvoltat si
Autoritatea Nationald de Management a Calitdfii in Sdndtate - institufie care a solicitat de
asemenea participarea in grupul de lucru, cu experientd in implementarea simultand a
sistemului de control intern managerial cu alt sistem de management.

Postarea electronica a proiectului de ordin pe site-ul Secretariatului General al Guvernului,
in vederea asigurarii transparentei procesului §i colectdrii unui numéar cit mai mare de
propuneri de modificari ale cadrului normativ.

Organizarea unei consultiiri la nivelul autoritatile publice locale prin intermediul Uniunii
Nationale a Consiliilor Judetene din Romdnia, Asociatiei Municipiilor din Romdnia,
Asociatiei Oragelor i Asociatiei Comunelor din Romdnia.

Informarea si consultarea interni a membrilor Comisiei de Monitorizare din cadrul
Secretariatului General al Guvernului $i a persoanelor desemnate responsabile cu
implementarea controlului intern managerial de la nivelul structurilor institutiei.

Informarea si consultarea externid a institutiilor aflate in subordonarea gi in
coordonarea Secretariatului General al Guvernului.

Organizarea unei sesiuni de dezbatere publici finale, organizata in data de 29.03.2018 la
Hotel Marshal, activitate bugetatd In cadrul proiectului SIPOCA 34.

Principale modificéri aduse prin noul Ordin al Secretarului General al Guvernului nr.600/2018, au
vizat urmétoarele directii:

1)

2)

3)

4)

5)

Revizuirea componentei structurii Comisiei de Monitorizare, in vederea aplicérii practice
si rezonabile in cadrul entitatilor publice mari.

Abordarea procesului de organizare al Comisiei de Monitorizare si evaluarea sistemului
de control intern managerial, prin simplificarca acestuia la nivelul entitétilor din administratia
publica locala.

Eliminarea structurii Echipei de Gestionare a Riscurilor — EGR si preluarea atributiilor
acesteia de cétre Comisia de Monitorizare.

Corelarea cu ultimele modificari si actualizari ale Cadrului integrat de control intern —
COSO 2013 (revizuit) si a bunei practice de la nivelul Uniunii Europene.

Revizuirea cerintelor standardelor de control intern managerial.

Raport privind controlul intern managerial pe anul 2018
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6) Clarificarea unor concepte specifice sistemului de control intern managerial ambigue si
completarea cu unele omise, precum: functii sensibile, profilul de risc, limita de toleranti, risc
inerent, risc rezidual etc.

7) Redefinirea unui model de elaborare al procedurilor (Anexa 2B), de la un format care
genera un conflict in entitétile care au implementat sistemul de management al calititii, 1a o
structurd minimald, pe care trebuie si o respecte o proceduri.

8) Imbunititirea Chestionarului de autoevaluare a sistemului de control intern managerial —
prin completarea cu activitafi practice a caror realizare poate fi justificatd prin documente
relevante.

9) Simplificarea procesului de raportare a sistemului de control intern managerial.

10) Reducerea numirului de documente necesare pentru implementarea si dezvoltarea
sistemului de control intern managerial, prin corelarea cerintelor sistemului cu activititile si
documentele curente.

11) Abordarea sistemului de control intern managerial de cdtre entitdfi publice care au
implementat sistemul de management al calitatii conform ISO 9001 sau alt sistem de
management.

12) Reconsiderarea modului de evaluare a sistemului de control intern managerial prin
corespondenta cu sistemul de evaluare a activitdtii de audit public intern, prin cele patru
aprecieri ale gradului de conformitate a sistemului de control intern managerial al entititilor
publice.

1.2. Obiectivele specifice Directiei Control Intern Managerial si Relatii Interinstitutionale.

1) Elaborarea, dezvoltarea si actualizarea legislatiei specifice controlului intern managerial.

2) Implementarea si monitorizarea strategiilor nationale in domeniul controlului intem
managerial.

3) Elaborarea si implementarea metodologiilor si instrumentelor de lucru specifice controlului
intern managerial.

4) Implementarea proiectelor in domeniul controlului intern managerial, finantate din fonduri
europene.

5) Efectuarea de misiuni de indrumare metodologica.
6) Asigurarea secretariatului tehnic al Comisiei de Monitorizare.

7) Dezvoltarea sistemului de control intern managerial in cadrul Directiei Control Intern
Managerial si Relatii Interinstitutionale.

8) Diseminarea sistemului de control intern managerial in cadrul entitétilor din administratia

publici centrala si locald.

Raport privind controlul intern managerial pe anul 2018
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Cap. 2. STADIUL IMPLEMENTARII SI DEZVOLTARII SISTEMULUI DE CONTROL
INTERN MANAGERIAL LA NIVELUL ENTITATILOR PUBLICE

2.1. Analiza stadiului general a implementirii sistemului de control intern managerial la
nivelul entititilor publice centrale

Entitatile publice care au calitatea de ordonator principal de credite al bugetului de stat, bugetului
asigurdrilor sociale de stat sau bugetului oricarui fond special transmit la Secretariatul General
al Guvernului, Directiei Control Intern Managerial si Relatii Interinstitutionale, situatiile
centralizatoare anuale si raportul anual, pané la data de 20 februarie a anului urmaétor, pentru anul
precedent, in conformitate cu art.8 din Ordinul Secretarului General al Guvernului nr.600/2018
privind Codul controlului intern managerial al entitatilor publice.

Evaluarea stadiului general a implementérii si dezvoltérii sistemelor de control intern managerial
la nivelul entitétilor publice, inclusiv a celor subordonate, in coordonare sau sub autoritatea
OPC-lor se realizeaza, de citre Directia Control Intern Managerial si Relatii Interinstitutionale.

Pe baza informatiilor transmise de cétre entitafile publice centrale, Directia Control Intern
Managerial §i Relatii Interinstitutionale a elaborat Situafia centralizatoare privind stadiul
implementdrii §i dezvoltdrii sistemului de control intern managerial la data de 31 decembrie 2018
— referitor la informatiile generale, situatie prezentatd in Anexa nr.1 la prezentul raport.

Conform acestei situatii rezultd urmatoarele:

v" Numdrul total de entititi publice centrale, ordonatori principali de credite, care trebuie si
raporteze implementarea sistemului de control intern managerial este de 61 entititi publice,
coroborat cu Anexa nr.3 la Legea bugetului de stat pe anul 2018.

v" Cinci entitiiti publice centrale nu au raportat stadiul implementdrii sistemului de control
intern managerial, acestea fiind exceptate conform Ordinului Secretarului General al
Guvernului nr.600/2018 respectiv Serviciul Romdn de Informatii, Serviciul de Informatii
Externe, Serviciul de Protectie si Pazd, Serviciul de Telecomunicatii Speciale si Ministerul
Apararii Nationale.

¥v" Un ordonator principal de credite nu a raportat, aceasta fiind Consiliul de Monitorizare a
Implementdrii Conventiei.

v Astfel, numirul total al entitdfilor publice centrale, ordonatori principali de credite, care au
raportat stadiul implementarii si dezvoltérii sistemului de control intern managerial pe anul
2018, din totalul celor 61 entitéti publice, este de 55 entititi.

V' Cele 55 de entititi publice centrale au declarat 1.839 de entititi publice subordonate';

1 Prin entit4ti publice subordonate se intelege cele trei categorii mentionate in 0SGG nr.600/2018 respectiv entitdti
publice subordonate, in coordonare si sub autoritate.
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v' Comisia de Monitorizare a fost constituiti in procent de 100% din totalul celor 55 de entititi
publice centrale ordonatori principali de credite si 98% respectiv 1.806 entitati din totalul de
1839 entitdti publice subordonate.

v Programul de dezvoltare a sistemului de control intern managerial a fost elaborat si aprobat
de catre 54 ordonatori principali de credite din totalul celor 55 OPC-uri, mai putin o entitate,
respectiv Ministerul Afacerilor Externe; la nivelul entitétilor publice subordonate Programul
de dezvoltare a sistemului de control intern managerial a fost elaborat de 1.785 entitati
publice, reprezentdnd 97% din totalul celor 1.839 entitéti publice subordonate.

v’ Obiectivele generale au fost stabilite de citre toti cei 55 ordonatori principali de credite si de
catre 1.786 entitati publice subordonate, reprezentand 97% din totalul acestora.

v’ Activititile procedurale au fost inventariate de cétre toate cele 55 de entitdti publice centrale
si de cétre 1.795 entitati publice subordonate reprezentand 97,6%.

v Procedurile au fost elaborate si actualizate de catre toti cei 55 ordonatori principali de credite
si de cétre 1.786 entitdti publice subordonate, in procent de 97%.

V' Indicatorii de performantd asociati obiectivelor specifice au fost stabiliti de cétre 51
ordonatori principali de credite, din totalul celor 55 de OPC-uri, mai putin de Ministerul
Culturii si Identitatii Nationale, Institutul Cultural Romén, Societatea Roména de Televiziune,
Ministerul Turismului (conform Anexa 1) si de citre 1.693 entitdti publice subordonate
reprezentand un procent de 92%.

v Riscurile au fost identificate de citre 53 ordonatori principali de credite, mai putin Senatul
Romaéniei §i Societatea Roménd de Radiodifuziune si de céitre 1.733 entitdtile publice
subordonate reprezentand 94%, comparativ cu 96% in anul 2017.

La nivelul entitafilor publice centrale (aparat propriu si entitati publice subordonate), gradul de
implementare a standardelor de control intern managerial, pentru anul 2018 comparativ cu anul
2017, a fost stabilit de catre Directia Control Intern Managerial si Relatii Interinstitutionale, prin
centralizarea raportarilor privind autoevaludrile din cadrul entitatilor publice, pe baza Anexei 4.2.
la Ordinul Secretarului General al Guvernului nr.600/2018), conform Tabelului nr.1.
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Tabel nr. 1

Gradul de implementare a standardelor de control intern managerial la nivelul entititilor

publice - aparat propriu si entititi subordonate?

Denumire standard de
Numir standard control intern Anul 2017 Anul 2018
managerial
Standardul 1 Etica si integritatea 96,2% 94,4%
Standardul 2 Atributii, functii, sarcini 90,7% 87,7%
Standardul 3 Competenta, performanta 93,3% 88,9%
Standardul 4 Structura organizatoricd 94,8% 93,6%
Standardul 5 Obiective 93% 91,5%
Standardul 6 Planificarea 94% 93,5%
Standardul 7 R 88% 88%
performantelor
Standardul 8 Managementul riscului 78,9% 77.1%
Standardul 9 Proceduri 82% 79%
Standardul 10 Supravegherea 90,5% 90,3%
Standardul 11 Continuitatea activitétii 88,4% 88,7%
Standardul 12 Informarea si comunicarea 95,6% 95,2%
Standardul 13 Gestionarea documentelor 91% 89,9%
Standardul 14 Rapartareaicontabila o 95,8% 95,7%
financiard
i Evaluarea sistemului de 92,4% A
control intern managerial
Standardul 16 Auditul intern 63,4% 68,9%
NOTA

Regresie sub o plajd valoricd de 1%
Mentinere in plaja valoricd de +1%
Evolutie pozitiva peste plaja valoricd de 1%

2 Anexa 2, Grad de implementare, col (3)
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Gradul de implementare a standardelor de control intern managerial la nivelul
entitdtilor publice - aparat propriu si entitati subordonate
in perioada 2017 - 2018

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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2.2. Analiza stadiului implementirii standardelor de control intern managerial la nivelul
ordonatorilor principali de credite

Stadiul implementdrii si dezvoltarii sistemului de control intern managerial, la nivelul aparatului
propriu, in conformitate cu Ordinul Secretarului General al Guvernului nr. 201/2016° si
Manualului de implementare a sistemului de control intern managerial’, se evalueazi prin
parcurgerea urmétoarelor etape:

1)  Stabilirea obiectivelor generale si specifice ale entitatii publice;
2)  Stabilirea activitdtilor si actiunilor (operatiilor) pentru realizarea obiectivelor specifice;
3)  Stabilirea riscurilor la actiunile si activitatile din cadrul obiectivelor;

4)  Elaborarea registrelor de riscuri pe compartimente, centralizarea la nivelul entitatii si
elaborarea Informdrii privind procesul de gestionare a riscurilor si de implementare a
mdsurilor de control, pe baza rapoartelor anuale ale compartimentelor;

5)  Stabilirea modalititilor de dezvoltare a sistemului de control intern managerial care
presupune anticipat codificarea procedurilor formalizate;

6) Managementul documentelor, a fluxurilor de informatii, a proceselor si a modului de
comunicare intre structurile entitatii si alte entitati, situatie necesard pentru implementarea
Standardului 12 - Informare si comunicare;

7) Stabilirea unui sistem de monitorizare a desfasurdrii activititilor la nivelul
compartimentelor;

8)  Autoevaluarea realizérii obiectivelor generale si a celor specifice si imbunatatirea sistemului
de control intern managerial, pe baza Informdrii privind monitorizarea indicatorilor de
performantd, elaborati de catre Secretariatul Tehnic al Comisiei de Monitorizare, 1a nivelul
entitatii;

9)  Elaborarea procedurilor pe procese sau activititi, pe baza procedurii proprii de sistem -
Procedura privind elaborarea procedurilor, in conformitate cu Anexa 2 din
Ordinul Secretarului General al Guvernului nr. 600/2018;

10) Analiza Programului de pregadtire profesionald a personalului pentru implementarea si
dezvoltarea sistemului de control intern managerial in cadrul entitatii publice.

3 Ordinu!l Secretarului General al Guvernului nr.201/2016, pentru aprobarea Normelor metodologice privind
coordonarea, indrumarea metodologica si supravegherea stadiului implementarii si dezvoltarii sistemului de control
intern managerial la entitatile publice.

# Manual elaborat de Directia Control Intern Managerial si Relatii Interinstitutionale din cadrul Secretariatului
General al Guvernului in cadrul proiectului ,,Consolidarea implementarii standardelor de control intern managerial
la nivel central si local - cod SIPOCA 34",
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Directia Control Intern Managerial si Relatii Interinstitutionale a elaborat, pe baza informatiilor
transmise de catre entititile publice centrale privind stadiul implementirii standardelor de control
intern managerial, conform rezultatelor autoevaluarii — Cap. II, Situafia centralizatoare privind
stadiul implementdrii standardelor de control intern managerial la data de 31 decembrie 2018,
situafie prezentatd in Anexa nr. 2 la prezentul raport; corelat cu Legea bugetului de stat pe anul
2018, rezulta:

Total ordonatori principali de credite

conform Legii bugetului de stat pe 2018 61
Numiir ordonatori principali de credite, care au raportat 55
Numair ordonatori principali de credite, care nu au raportat 1

e Consiliul de Monitorizare a Implementdrii Conventiei

Numiir ordonatori principali de credite, care sunt
exceptati de la raportare conform OSGG nr. 600/2018 5

o Serviciul Romadn de Informatii

o Serviciul de Informatii Externe

e Serviciul de Protectie §i Pazd

o Serviciul de Telecomunicatii Speciale

*  Ministerul Apdrarii Nationale
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2.2.1. Analiza implementirii standardelor de control intern managerial la nivelul
ordonatorilor principali de credite - aparat propriu.

Stadiul implementérii standardelor de control intern managerial la nivelul entitdfilor publice
centrale — aparat propriu, la data de 31 decembrie 2018, conform Anexei 2, poz.1+55, comparativ
cu anul 2017, este prezentat in Tabelul nr.2.

Tabel nr. 2

w __ee

Stadiul implementarii standardelor de control intern managerial pe fiecare
ordonator principal de credite — aparat propriu

Anul 2017 Anul 2018
Numiér = Numar e
standarde g E standarde E 3
Nr. Ordonator principal de credite control TS5z control -
ke - aparat propriu - intern & E, £ (3 intern & E £ )
managerial E- - managerial E' =
I|pPr|m ot I | PN = =
1 Academia Oamenilor de Stiintd din Roménia | 15| 1 | O 93810 6 | O 62,5
2 Academia Romani 15| 1] 0 938|151 | 0 93,8
3 Administratia Prezidentiald 14|21 0 875|116 0| O 100
4 Apgentia Nationala de Integritate 16/ 0| O 10016 0 | O 100
5 Agentia Nationald de Presi AGERPRES 16/ 0| 0 100 [ 15] 0 [ 1 93,8
6 Autoritatea Electorald Permanenti 10| 5 1 625113 2|1 81,3
7 Autoritilt?a Nationald de Supraveghere a 6ol o w0ol16! ol o 100
Prelucririi Datelor cu Caracter Personal
3 Autor.itafe.a Nationald pentru Restituirea 10l a2 62511 4|1 68.8
Proprietitilor
Autoritatea Nationald Sanitard Veterinard si
? pentru Siguranta Alimentelor ol B 8750100 3 I 3 62,5
10 Autorit:atea pentru Administrarea Activelor 9710 s63 (12| 4| 0 75
Statului
11 | Avocatul Poporului 15111]0 938115 1] 0 93,8
12 | Camera Deputatilor 1] 5[0 688 (14 2|0 87,5
13 | Consiliul Concurentei 6] 0| 0 100[16| 0 | O 100
14 | Consiliul Economic si Social 91710 563191710 56,3
15 | Consiliul Legislativ 1150 68819 |3 1|4 56,3
16 | Consiliul National al Audiovizualului 1412 ] 0 875|151 ] 0 93,8
17 Consiliul j National de Solutionare a 16lolo 100l 161 ol o 100
Contestatiilor
18 C(.)nsi.liu-l } Na’;ional pentru  Combaterea 1nls!o 638 |16] 0| o 100
Discriminarii
Consiliul  National pentru  Studierea
19 e o 111 5]0 6889|710 56,3
20 | Consiliul Superior al Magistraturii 16 0| 0 100/ 16] 0 | O 100
21 | Curtea Constitutionald 16| 0] 0 10016 0 | O 100
22 | Curtea de Conturi a Roméniei 91710 5631 91 6|1 56,3
23 | Institutul Cultural Romén 151110 93819 | 6|1 56,3
24 | Inalta Curte de Casatie si Justitie 141210 87515/ 1 (0 93,8
25 | Ministerul Afacerilor Externe 11] 5[ 0 6881121 4 | 0 75
26 | Ministerul Afacerilor Interne 16 0] 0 100 16| 0 | O 100
27 | Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale | 11 | 5 | 0 68,8113 3 | 0 81,3

Raport privind controlul intern managerial pe anul 2018
Pag 16/ 82



SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI

Anul 2017 Anul 2018
Numir = Numéir =
standarde £ E standarde 2 E
Nr. Ordonator principal de credite control < g E - control = gk ~
crt. - aparat propriu - intern SEET —_— SEES
managerial E' =  managerial g- “
r{per|m| ~E 1| p|N| ~E
28 | Ministerul Apelor si Padurilor 15/]1]10 938|142 (0 87,5
29 | Ministerul Cercetarii si Inovirii 9 (4] 3 5638 [ 80 50
Ministerul Comunicatiilor si  Societitii
30 S 91710 5631 4 ([12]| 0 25
31 | Ministernl Culturii si Identititii Nationale 9 [ 5] 2 5639 | 5] 2 56,3
Ministerul ~ Dezvoltirii  Regionale  si
32 Ao S e 16| 0 | 0 100(151 1] 0 93,8
33 | Ministerul Economiei 121 4 | 0 751 4 |11 1 25
34 | Ministerul Educatiei Nationale 12140 75110 6 | O 62,5
35 | Ministerul Energiei 13({3 [0 81314 1 | 1 87,5
36 | Ministerul Finantelor Publice 16| 0 [ O 100[16] 0 | O 100
37 | Ministerul Fondurilor Europene® -l -] - -|15] 1] 0 93.8
38 | Ministerul Justitiei I5{1]0 938|151 ] 0 93,8
39 | Ministerul Mediului 142 ] 0 8751121 4|0 75
40 | Ministerul Muncii si Justitiei Sociale 15[ 1 0 938114 2 | 0O 87.5
41 Ministerul pentru Mediul de Afaceri, Comert 8 l6l 2 sol ol15] 1 0
si Antreprenoriat
42 | Ministerul pentru Relatia cu Parlamentul 12| 4| 0 507 | 7] 2 43,8
43 | Ministerul pentru Roménii de Pretutindeni 16| 0] 0 100114 2 ) 0 87,5
44 | Ministerul Public 15/ 110 938 |11 [ 5[0 68,8
45 | Ministerul San#tatii 91710 56311 510 68,8
46 | Ministerul Tineretului si Sportului 13{/3]0 81,3113 3|0 81,3
47 | Ministerul Transporturilor 1510 938|151 | 0O 93,8
48 | Ministerul Turismului 2|1 6| 8 12512 | 9| 5 12,5
49 Oﬁuciwu!_Nat,:ic_)nal de Prevenire si Combaterea 1610l o 100l16l ol o 100
Spaldrii Banilor
50 Oficiul Registrului National al Informatiilor 1610l o 100l16l ol o 100
Secrete de Stat
Secretariatul de Stat pentru recunoasterea
51 meritelpr 'luptétorilﬂor imp(ztr_ivaA regij?lului 4l21o0 8755 |11 o 313
comunist instaurat in Roménia in perioada
1945-1989
52 | Secretariatul General al Guvernului 15|10 938 (13| 3] 0 81,3
53 | Senatul Roméniei 16| 0 | O 10014 2 | O 87,5
54 | Societatea Romini de Radiodifuziune 10 3 | 3 62511 | 2| 3 68,8
55 | Societatea Roméni de Televiziune 91413 563 (10| 5 | 1 62,5
Grad mediu implementare standarde de
81,1% 75,8%
control intern managerial

5Tn anul 2017 Ministerul Fondurilor Europene a fost inclus fn Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice
si Fondurilor Europene.
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Stadiul standardelor implementate (I)
pe fiecare ordonator principal de credite - aparat propriu

Ministerul Turismului
Ministerul pentru Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat
Ministerul Cercetrii si Inovarii
Ministerul pentru Relatia cu Parlamentul
Ministerul Economie] — e—
Academia Oamenilor de Stiin3 din Romamia
Ministerul pentru Roménii de Pretutindeni
Ministerul Tineretului si Sportului
Ministerul Apelor i Padurilor
Ministerul Mediului
Consiliul National pentra Studierea Arhivelor Securitatii
Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietatilor
Societatea Roména de Televiziune
Ministerul Sanatatii
Miristerul Comunicatiilor si Societitii Informationale
Ministerul Educatiei Nationale
Ministerul Afacerilor Externe
Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului
Consiliul Economic si Social
Socictatea Roména de Radiodifuziune
Ministerul Culturii si Identitatii Nationale
Consiliul Legistativ
Autoritatea Nationald Sanitard Veterinard §i pentru Siguranta. !
Ministerul Energiei
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Consiliul National al Audiovizualului
Curtea de Conturi a Roméniei
Camera Deputatilor
Administratia Prezidentiald
Secretariatul de Stat pentru recunoasterea meritelor luptatorilor. . !
Ministerul Transporturilor
Inalta Curte de Casatie si Justitie
Senatul Roméniei
Autoritatea Electorali Permanenta
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii
Academia Romana
Institutul Cultural Romén
Agentia Nationala de Integritate
Ministerul Public
Ministerul Muncii si Justitiei Sociale
Ministerul Justitiei
Ministerul Fondusilor Europene
Mimsterul Dezvoltarii Regionale st Administratiei Publice
Secretariatul General al Guvernului
Avocatul Poporului
Consilivl National de Sohsionare a Contestatitlor
Autoritatea Navlonald de Supmavighere a Preluciaini Datelor cu. !
Consiliul Superior al Magistraturii
Agentra Nationald de Presd Agerpres
Oficiul Registrului National al Informatiilor Secrete de Stat
Oficiul National Je Prevenire si Combaterea Spaldrii Banilor
Ministerul Finantelor Publice
Ministerul Afacerilor Interne
Consiliul Concurentei |
Curtea Constitutionald

6 E 2 3 & 25 G 7 85 SR 10ISTEIERIDE 138 S 4SR5 16

m 2018 2017
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Stadiul standardelor partial implementate (PI)

pe fiecare ordonator principal de credite - aparat propriu

Ministerul Turismului

Ministerul pentru Mediul de Afaceri, Comert §i Antreprenoriat
Ministerul Cercetdrii §i Inovarii

Ministerul pentru Relatia cu Parlamentul

Ministerul Economiei

Academia Oamenilor de Stiintd din Roméimia
Ministerul pentru Romanii de Pretutindeni

Ministerul Tineretului si Sportului

Ministerul Apelor si Padurilor

Ministerul Mediului

Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securititii
Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietatilor
Societatea Romana de Televiziune

Ministerul Sanatatii

Ministerul Comunicatiilor i Societdtii Informationale
Ministerul Educatiei Nationale

Ministerul Afacerilor Externe

Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului
Consiliul Economic si Social

Societatea Roména de Radiodifuziune

Ministerul Culturii si Identititii Nationale

Consiliul Legislativ

Autoritatea Nationald Sanitard Vetermara si pentru Siguranta.

Ministerul Energiei

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Consiliul National al Audiovizoalului
Curtea de Conturi a Roméniet

Camera Deputatilor

Administratia Prezidentiala

Secretariatul de Stat pentru recunoasterea meritelor luptatorilor.

Ministerul Transporturilor
inalta Curte de Casatie si Justitie
Senatul Romamel
Autoritatea Electorala Permanenti
Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii
Academia Romana
Institutul Cultural Roman
Agentia Nationala de Integritate
Mimsterul Public
Ministerul Muncii si Justitiei Sociale
Ministerul Justitiei
Ministerul Fonduriler Europene
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
Secretariatul Genera! al Guvernalw
Avocatul Poporutui
Consiliul Napional de Solutionare a Contestatiilor

Awtoritatea Nationald de Supraveghere a Prelucritii Datelor cu. .

Consiliul Superior al Magistraturii

Agentia Nationald de Presd Agerpres

Oficiul Registrulyi National al Informatiilor Secrete de Stat
Oficiul National de Prevenire si Combaterea Spalarii Banilor
Ministerul Finantelor Publice

Ministerul Afacerilor Interne

Consiliul Concurentei

Curtea Constitutionalad

o

(e

[ oF)

w

=

7 8

= 2018

9

10 11 12

2017

13 14 15 16
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Stadiul standardelor neimplementate (NI)
pe fiecare ordonator principal de credite - aparat propriu

Ministerul Turismului

Ministerul pentru Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat
Ministerul Cercetarii i Inovérii

Ministerul pentru Relatia cu Parlamentul

Ministerul Economie1

Academia Oamenilor de Stiin{d din Roméamia
Ministerul pentru Roménii de Pretutindeni

Ministerul Tineretului si Sportului

Ministerul Apelor si Padurilor

Ministerul Mediului

Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitatii
Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietatilor
Societatea Romana de Televiziune

Ministerul Sanatitii

Ministerul Comunicatiilor si Societdtii Informationale
Ministerul Educatiei Nationale

Ministerul Afacerilor Externe

Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului
Consiliul Economic st Social

Societatea Romana de Radiodifuziune

Ministerul Culturii 1 Identitatii Nationale

Consiliul Legislativ

Autoritatea Nationald Sanitard Veterinard si pentru Siguranta.

Ministerul Energiei

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Consiliul National al Audiovizuatulw
Curtea de Conturi a Roménier

Camera Deputatilor

Administratia Prezidentiala

Secretariatul de Stat pentru recunoasterea meritelor luptdtorilor. ..

Ministerul Transporturilor
inalta Curte de Casatie si Justitie
Senatul Roméniei
Autoritatea Electorala Permanenta
Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii
Academia Romani
Institutul Cultural Romén
Agentia Nationald de Integritate
Ministerul Public
Ministerul Muncii si Justitiei Sociale
Ministerul Justitiei
Ministerul Fondurtlor Europene
Ministerul Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice
Secretariatul General al Guvenulu
Avocatul Poporului
Consiliul National de Sotutionare a Contestatiilor

Autoritatea Nationatd de Supraveghere a Prelucririi Datelor eu...

Consilint Superior al Magistranurii

Agentia Nationala de Presd Agerpres

Oficiul Registrutui National al Informatiilor Secrete de Stat
ficiul Naucnal de Prevenire si Combaterea Spilarii Banilor
Ministerul Finantelor Publice

Ministerul Afacerilor Interne

Consiliul Concurentes

Curtea Constitutionala

(=]
et

6

7 B

m 2018

9

10 11 12 13 14 15 16

2017
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Din analiza stadiului implementérii standardelor de control intern managerial la data de
31 decembrie 2018 la nivelul fiecarui ordonator principal de credite — aparat propriu, constatim

urmatoarele:

1) Gradul mediu de implementare a standardelor de control intern managerial, asa cum rezulta
din situatiile centralizatoare la nivelul celor 55 de ordonatori principali de credite
(Anexa nr.2), care au raportat la data de 37 decembrie 2018, comparativ cu anul 2017, este

dupé cum urmeaza:

Tabel nr.2.1
Grad mediu de implementare a standardelor
Standarde
Anul 2017 Anul 2018
Implementate 81,1 % 75,8 %
Partial implementate 15,9 % 21 %
Neimplementate 3% 32 %

2) Din cei 55 de ordonatori principali de credite, numai 12 au implementat toate cele 16
standarde de control intern managerial (21,8%), conform Tabelului nr.2.2, comparativ cu 15
OPC-uri in anul 2017.

Tabel nr.2.2

Nr.
e Ordonatori principali de credite

1. | Administratia Prezidentiald

2. | Agentia Nationala de Integritate

3. | Autoritatea Nationald de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal

4. | Consiliul Concurentei

5. | Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor

6. | Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii

7. | Consiliul Superior al Magistraturii

8. | Curtea Constitutionala

9. | Ministerul Afacerilor Interne

10. | Ministerul Finantelor Publice

11. | Oficiul National de Prevenire si Combaterea Spalarii Banilor

12. | Oficiul Registrului National al Informatiilor Secrete de Stat
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Analiza gradului de implementare a standardelor de control intern managerial, pe fiecare
standard, la nivelul ordonatorilor principali de credite — aparat propriu, pentru care
standardele de control intern managerial se afld in una din cele trei situatii respectiv implementat
(), partial implementat (PI) si neimplementat (NI), conform datelor centralizate din Anexa nr.25
este prezentatd in Tabelul nr.3.

Tabel nr.3
Anul 2017 Anul 2018
g Numiir de Numir de
S Standard de control 01.'do.nat(.)ri . Grad m"do.nat(.)ri . Grad
8 int ial principali de implementare principali de implementare
& intern manageria Credi; (%) credite, (%)
Z aparat propriu aparat propriu
I PI NI 1 Pl NI I PI NI I PI NI
1 | S1 - Etica si integritatea 53 1 1 964 | 18| 1,8 51 4 0 |92,7]| 7.3 0
S2 - Atributii, functii,
2 e e 33| 16| 6 | 60(201]109]| 34| 15| 6 |61.8]273] 109
sarcini
S3-C tenta,
3 ey 46 | 8 | 1 |836|146| 1,833 | 20| 2 [ 60 |364] 36
performanta
S4 - Structura
4 R " 51 4 0 (92,7 7.3 0| 43 11 1 782 | 20 1,8
organizatorica
5 | S5 - Obiective 49 6 0 |89,1]109 0| 48 7 0 |873]127 0
6 | S6 - Planificarca 45 9 I | 81,8 (164 | 1,8 44 11 0 80 | 20 0
S7 - Monitori
7 oMieREe 41| 6 | 2 |ss5|109| 36| 42| 11| 2 [764]21,8] 1,8
performantelor
S8 -M tul
g [[ &= orAnasemen 38 | 13| 4 |690 (236 73| 38 | 11| 6 |691]182]127
riscului
9 | S9 - Proceduri 29 22 4 | 52,7 40| 73| 29 24 2 52,7 |1 43,7 3,6
10 | 810 - Supravegherea 43 11 1 | 782 20 1,8 43 12 0 (782218 O
S11 - Continuitat
13 [ °° 0 =onsautaka 35 | 16 | 4 |636]291| 73| 30 | 21 | 4 |s45]|382]| 73
activitati
S12 - Inf i
12 T 48 | 7 | 0 |813|127] ofl47| 8 | o [855|145] o
comunicarea
S13 - Gesti
13 e a1 [ 13| 1 |mas|236| 1,8] 40 | 13| 2 |727]| 237 36
documentelor
S14 - Raportarea
14 pora=d o |'s3| 2| 0 |osa| 36| ol sa| 1| o [es2]18] 0
contabild si financiara
S15 - Evaluarea
15 | sistemului de control 52 3 0 [945]| 5.5 0] 45 9 1 | 81,8164 1.8
intern managerial
16 | S16 - Auditul intern 51 3 1 92,7 55| 1,8| 46 7 2 |837(12,7]| 3,6

@ Evolufie | menginere

@ Regresie

8 Anexa 2, Grad de implementare, col (6)-(7)-(8)
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SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI

Gradul de implementare (I) a fiecdrui standard
la ordonatorii principali de credite - aparat propriu (%)

i 83,7
Auditul intern — S16 92,y

T 1,8

Evaluarea sistemului de control intern managerial — S15 945

G LA ° 0,2

Raportarea contabild si financiard — S14 d6.4

Gestionarea documentelor— S13 N R 72,7

74,5

Informarea si comunicarea — S12 NN oS5

87,3
Continuitatea activitétii — S11 (T S 63,6
Supravegherea— s10 I RE— 32;%
proceduri— so N g%;
Managementul riscului - S§ e — ggﬁ
Monitorizarea performantelor — S7 A A 7. 85,5
Planificarea - s N 821,5

Obiective — S35 891

Structura organizatoried — S4 9.7

Competenta, performanta — S3 836
Atributii, functii, sarcini — S2 60

Etica i integritatea - S1 d6.4
L4

W 2018 2017
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SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI

Gradul de implementare partiald (PI) a fiecdrui standard
la ordonatorii principali de credite - aparat propriu (%)

Auditul intern — S16

Evaluarea sistemului de control intern managerial — S15

Raportarea contabild si financiard — S14

Gestionarea documentelor — S13

Informarea si comunicarea — S12

Continuitatea activitdtii — S11
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SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI

Gradul de neimplementare (NI) a fiecdrui standard
la ordonatorii principali de credite - aparat propriu (%)

|

Evaluarea sistemului de control intern managerial — S15

Raportarea contabild si financiard — S14

I :

Gestionarea documentelor — S13 18

Informarea si comunicarea — S12

Continuitatea activitaii — S11 I N .

Supravegherea — S10 18

Proceduri— 5o TN 36

753
Managementul riscului — S§ _7,3 12,7
Moenitorizarea performantelor — S7 - 13 36
Planificarea - S6 18
Obiective — S5
Structura organizatorica — S4 i
Competenta, performanta — 83 _1,8 36

Atributii, functii, sarcini — S2 109

Etica sl integritatea - S1

w2018 2017
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SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI

Situatia analitica a stadiului implementirii fiecirui standard de control intern managerial
la ordonatori principali de credite — aparat propriu

I. Mediul de control
Standardul 1 - Etica, integritate

Conducerea si salariatii entitdtii publice cunosc si sustin valorile etice si valorile entitatii, respecta
si aplicd reglementdrile cu privire la eticd, integritate, evitarea conflictelor de interese, prevenirea
si raportarea fraudelor, actelor de coruptie si semnalarea neregulilor.

Din analiza datelor cuprinse in raportarile ordonatorilor principali de credite, Tn anul 2018
comparativ cu anul 2017, conform Tabelului nr.3, rezultd urmatoarea situatie:

Anul 2017

e 53 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 96,4% au implementat (I) acest
standard;

e 1 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 1,8% a implementat partial (PI)
acest standard;

e 1 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 1,8% nu a implementat (NI)
acest standard.

Anul 20187
e 51 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 92,7% au implementat (1) acest
standard;
e 4 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 7,3% au implementat partial
(PI) acest standard.
Numér OPC-uri care au implementat Grad de implementare a OPC-lor (%)
S1 - Etica integritate S1 - Eticd integritate
60 53 51 100 222 el
50 80
40 %
20
= 40
10 — 4 20 18 18 7,3
o] — == 0 LT o [ ]
2017 2018 2017 2018
ml =Pl mNI ml =Pl ENI

7 Anexa 2, "Total general” col (6)-(7) si “Grad de implementare” col (6)-(7)
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SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI

Standardul 2 — Atributii, functii, sarcini

Entitdtile publice trebuie sd ofere personalului propriu o descriere clard a atributiilor si sarcinilor.
Potrivit acestui standard entitatea publica trebuie sd asigure intocmirea si actualizarea permanenta
a documentului privind misiunea entitétii publice, a regulamentelor interne i figselor posturilor, pe
care le comunica salariatilor,

Conducitorul entitatii publice dispune identificarea functiilor sensibile pe baza unor factori de risc,
centralizarea acestora la nivelul entitdtii publice si stabilirea unei politici adecvate de gestionare a
acestora prin elaborarea unor masuri, astfel incét efectele negative asupra activitétilor desfasurate
in cadrul entitdtii publice sa fie minime.

Din analiza datelor cuprinse in raportirile ordonatorilor principali de credite, in anul 2018
comparativ cu anul 2017, conform Tabelului nr. 3, rezultd urmétoarea situatie:

40
30
20
10

Anul 2017

e 33 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 60% au implementat acest
standard;

e 16 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 29,1% au implementat
partial acest standard;

e 6 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 10,9% nu au implementat
acest standard.

Anul 2018

e 34 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 61,8% au implementat acest
standard,;

e 15 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 27,3% au implementat
partial acest standard,

e 6 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 10,9% nu au implementat
acest standard - Institutul Cultural Romdn, Societatea Romdnd de Radiodifuziune,
Societatea Romand de Televiziune, Autoritatea Nafionald pentru Restituirea
Proprietdtilor, Ministerul pentru Relatia cu Parlamentul, Ministerul Turismului.

Numér OPC-uri care au implementat Grad de implementare a OPC-lor (%)
S2 - Atributii, functii, sarcini $2 - Atributii, functii, sarcini
33 34 100
61,8%
16 ;

15 50 29,1% 27,3%
. 6 . 6 10,9% 10,9%
e [333 0 2] P

2017 2018 2017 2018

m| =P mNI ml =Pl WN
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SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI

Standardul 3 - Competenta, performanta

Entitatea publica trebuie sd implementeze politici si practici care si asigure ocuparea posturilor de
cétre persoane competente, cérora sa le incredinteze sarcini de serviciu potrivit competentelor;
totodata trebuie sa le asigure conditii pentru Imbunétatirea capacititii profesionale a salariatilor.

Performantele profesionale ale salariafilor sunt evaluate anual in raport cu obiectivele postului.
Atat conducatorii cat si angajatii trebuie sd detind cunostintele, abilititile si experienta necesard
pentru realizarea sarcinilor care le sunt atribuite in vederea atingerii obiectivelor stabilite.

Din analiza datelor cuprinse in raportérile ordonatorilor principali de credite, in anul 2018
comparativ cu anul 2017, conform Tabelului nr. 3, rezultd urmatoarea situatie:

Anul 2017
e 46 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 83,6% au implementat acest
standard;

e 8din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 14,6% au implementat partial
acest standard;
e 1 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 1,8% nu a implementat acest

standard;
Anul 2018
¢ 33 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 60% au implementat acest
standard;

e 20 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 36,4% au implementat
partial acest standard;

e 2 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 3,6% nu a implementat acest
standard — Autoritatea Nationald Sanitard Veterinard §i pentru Siguranfa
Alimentelor, Autoritatea Electorald Permanentd.

Numér OPC-uri care au implementat Grad de implementare a OPC-lor (%)
83 - Competentd, Performantd 83 - Competentd, Performantd
46
50 100 83 6%
40 80
3 60%
30 60
20 o
20 40 36,4%
10 8 - I - 20 14,6% = l -
2017 2018 2017 2018
m =Pl omN| ml =mFi mN|
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SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI

Standardul 4 - Structura organizatorici

Conducitorul entitatii publice defineste structura organizatoricd, competentele, responsabilitatile,
sarcinile, relatiile organizatorice si comunicd salariatilor documentele specifice ale structurii
organizatorice.

Conducitorul entitdtii publice stabileste, in scris, limitele competentelor si responsabilitatilor pe
care le deleagd, in conformitate cu cerintele legale.

Structura organizatoricé trebuie stabilitd in concordantd cu misiunea si scopul entitétii, astfel incét
sa sprijine procesul decizional printr-o delegare adecvatd a responsabilitatilor si sd serveascd
realizérii 1n conditii de economicitate, eficienta si eficacitate a obiectivelor stabilite.

Din analiza datelor cuprinse In raportirile ordonatorilor principali de credite, in anul 2018
comparativ cu anul 2017, conform Tabelului nr. 3, rezultd urmétoarea situatie:

Anul 2017

e 51 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 92,7% au implementat acest
standard;

e 4 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 7,3% au implementat partial
acest standard.

Anul 2018

e 43 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 78,2% au implementat acest
standard;

e 11 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 20% au implementat partial
acest standard.

e 1 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 1,8% nu a implementat acest
standard — Consiliul Legislativ.

Numar OPC-uri care au implementat Grad de implementare a OPC-lor (%)
84 - Structura organizatoricd S84 - Structura organizatoricd
60 o 100 s
50 4 6 78,2%
4
g 60
30
40
20 11 20%
10 4 - 1 20 7,3% . 1.8%
2017 2018 2017 2018
|| =Pl N W =P mNI
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SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI

II. Performante §i managementul riscului
Standardul 5 — Obiective

Conducerea entitdtii publice defineste obiectivele generale, legate de scopurile entititii, de
fiabilitatea informatiilor, conformitatea cu legile, regulamentele si politicile interne, precum si
obiectivele specifice si le comunicd, dupa caz, tuturor salariatilor si tertilor interesati.

Obiectivele entitatii publice trebuie formulate clar, de o0 manierd care sd permitd monitorizarea
indeplinirii lor §i sé fie actualizate ori de cite ori este necesar.

Conducitorii compartimentelor transpun obiectivele generale 1n obiective specifice §i in rezultate
asteptate pentru fiecare activitate si le comunica salariatilor.

Conducitorii entitatilor publice actualizeaza §i reevalueazi obiectivele ori de céte ori constatd
modificarea premiselor care au stat la baza fixarii obiectivelor, ca urmare a transformarii mediului
intern si extern.

Din analiza datelor cuprinse In raportdrile ordonatorilor principali de credite, In anul 2018
comparativ cu anul 2017, conform Tabelului nr. 3, rezultd urmétoarea situatie:

Anul 2017

e 49 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 89,1% au implementat acest
standard;

¢ 6din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 10,9% au implementat partial
acest standard.

Anul 2018

e 48 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 87,3% au implementat acest
standard;

e 7din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 12,7% au implementat partial
acest standard.

Numér OPC-uri care au implementat Grad de implementare a OPC-lor (%)
S5 - Obiective S5 - Obiective
el 49 a8 100 89,1% 87,3%
50 20
40 =
30
20 40
10 8 X, 20 10,9% 12,7%
0 [=] || 0 [t} L3
2017 2018 2017 2018
Wl mPl ENI ® mP WNI
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SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI

Standardul 6 - Planificarea

Planificarea este un instrument prin care conducerea entitdtii publice evidentiazd un ansamblu
unitar $i coerent de argumente pentru asigurarea faptului c obiectivele vor fi realizate, cu resursele
alocate, in baza unor planuri, programe etc.

Pentru ca planificarea si fie realizatd, conducerea entitatii publice intocmeste planuri sau alte
documente de planificare prin care se pun in concordantd activititile necesare pentru atingerea
tuturor obiectivelor stabilite, cu resursele maxim posibil de alocat, se stabilesc termene de realizare
si persoane responsabile, astfel incét riscurile susceptibile sd afecteze realizarea obiectivelor
entitatii sd fie minime.
O planificare reusitd necesitd analizarea, evaluarea, revizuirea, actualizarea sistematicd si
coordonarea planurilor convenite pentru a reflecta: modificarea obiectivelor; evenimentele
semnificative care nu au fost anticipate initial; modificarea volumului resurselor alocate.
Din analiza datelor cuprinse in raportarile ordonatorilor principali de credite, in anul 2018
comparativ cu anul 2017, conform Tabelului nr. 3, rezultd urmatoarea situatie:

Anul 2017

¢ 45 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 81,8% au implementat acest
standard;

¢ 9din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 16,4% au implementat partial
acest standard;

¢ 1 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 1,8% nu a implementat acest
standard;

Anul 2018

® 44 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 80% au implementat acest
standard;

e 11 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 20% au implementat partial
acest standard;

Numar OPC-uri care au implementat Grad de implementare a OPC-lor (%)
86 - Planificarea 86 - Planificarea
50 45 100
o 81,8% 80%

40 80
30 60
20 40

2 2 16,4% e

10 i B e 18% f

: _ ; [
2017 2018 2017 2018
Bl WPl ENI Wl =P mNI
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SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI

Standardul 7 - Monitorizarea performantelor

Conducitorul entititii publice dispune monitorizarea performantelor pentru obiectivele si/sau
activititile compartimentelor, prin intermediul unor indicatori cantitativi si/sau calitativi, inclusiv
cu privire la economicitate, eficienta si eficacitate.

Conducitorii compartimentelor monitorizeazd performantele activititilor aflate in coordonare,
prin elaborarea unui sistem adaptat dimensiunii i specificului activitiii compartimentului.
Monitorizarea performantelor activitdtilor desfisurate se realizeazd la nivelul fiecdrui
compartiment in vederea informdrii conducerii entitatii publice privind realizarea obiectivelor
propuse.

Conducitorii compartimentelor se asigurd ca este stabilit cel putin un indicator de performanta
pentru obiectivele stabilite si activitatile previzute in plan si/sau desfasurate, cu ajutorul céruia se
monitorizeaza §i raporteazd realizirile. Pe baza indicatorilor stabiliti, conducétorul
compartimentului elaboreaza anual o raportare privind monitorizarea performantelor, care poate fi
inclusi intr-un raport mai amplu precum un raport de activitate sau alt document de raportare al
entitétii publice.

Din analiza datelor cuprinse in raportirile ordonatorilor principali de credite, in anul 2018
comparativ cu anul 2017, conform Tabelului nr.3, rezultd urmatoarea situatie:

Anul 2017
e 47 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 85,5% au implementat acest
standard;

e 6din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 10,9% au implementat partial
acest standard;
¢ 2din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 3,6% nu au implementat acest

standard.
Anul 2018
e 42 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 76,4% au implementat acest
standard;

e 12 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 21,8% au implementat
partial acest standard;

e 1din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 1,8% nu au implementat acest
standard — Consiliul Legislativ.

Numar OPC"fﬁ care au implementat Grad de implementare a OPC-lor (%)
S7 - Monitorizarea performantelor 87 - Monitorizarea performantelor
47
30 42 100 85,5%
10 = 76,4%
30 60
20 12 40 21,8%
6 10,9%
10 2 . 1 20 7 3,6% 1,8%
e - o 3 - I
2017 2018 2017 2018
mil mPi mnNl m| NP ENI
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SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI

Standardul 8 - Managementul riscului

Conducitorul entitatii publice trebuie si organizeze §i implementeze un proces de management al
riscurilor, care sd faciliteze realizarea obiectivelor acesteia in conditii de economicitate, eficientd
si eficacitate.

Pentru ca acest standard sd fie implementat, entitdtile publice isi definesc propriul proces de
management al riscurilor adaptat dimensiunii, complexitatii §i mediului specific, in vederea
identificarii tuturor surselor posibile de risc i pentru diminuarea sau eliminarea probabilitatii si
impactului riscurilor.

Conducitorul entitdtii publice are obligatia organizarii si implementérii unui proces eficient de
management al riscurilor, prin: identificarea riscurilor, evaluarea acestora, stabilirea strategiei de
gestionare a riscurilor, monitorizarea implementérii mésurilor de control si revizuirea acestora in
functie de eficacitatea rezultatelor acestora, raportarea periodica a situatiei riscurilor.

Din analiza datelor cuprinse in raportirile ordonatorilor principali de credite, in anul 2018
comparativ cu anul 2017, conform Tabelului nr.3, rezultd urmatoarea situatie:

Anul 2017
¢ 38din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 69,1% au implementat acest
standard;

e 13 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 23,6% au implementat
partial acest standard;
s 4 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 7,3% nu a implementat acest

standard.
Anul 2018
e 38 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 69,1% au implementat acest
standard;

¢ 10 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 18,2% au implementat
partial acest standard,;

e 7 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 12,7% nu a implementat acest
standard - Consiliul Legislativ, Curtea de Conturi, Ministerul Culturii si Identitatii
Nationale, Ministerul Economiei, Societatea Romdnd de Radiodifuziune,
Ministerul pentru Relatia cu Parlamentul, Ministerul Turismului.

Numaér OPC-uri care au implementat Grad de implementare a OPC-lor (%)
S8 - Managementul riscului S8 - Managementul riscului

38

40 100

38
30 80 69,1% 69,1%
30 60
13

40
10 - Z2.6% 18,2% , - -
4 g 12,7%

IIII 20 7,3%
0 ] || 0 == N o=
2017

2018 2017 2018

Bl WPl mNI Bl =Pl mN
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SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI

III. Activititi de control

Standardul 9 — Proceduri

Conducerea entitétii publice trebuie sa asigure elaborarea procedurilor documentate intr-un mod
unitar, pentru procesele majore sau activititile semnificative desfasurate in cadrul entitétii si a le

aduce la cunostinta personalului implicat.

Conducerea entitétii publice se asigurd cd pentru procesele si activitdtile, declarate procedurale,
existd o documentatie adecvati si ci operatiunile sunt consemnate in proceduri documentate.

Procedurile documentate elaborate trebuie sd fie in conformitate cu structura prevazutd in
Anexa nr.2 la OSGG nr.600/2018 sau cu o procedura de sistem privind elaborarea procedurilor la
nivelul entitatii publice.

Din analiza datelor cuprinse in raportirile ordonatorilor principali de credite, in anul 2018
comparativ cu anul 2017, conform Tabelului nr.3, rezultd urmatoarea situatie:

40

30

20

10

Anul 2017

29 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 52,7% au implementat acest
standard,

22 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 40% au implementat partial
acest standard;

4 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 7,3% nu au implementat acest
standard.

Anul 2018

Numér OPC-uri care au implementat

29 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 52,7% au implementat acest
standard;

24 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 43,7% au implementat
partial acest standard,

2 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 3,6% nu au implementat
acest standard - Autoritatea Nafionald Sanitard Veterinard §i pentru Siguranta
Alimentelor, Societatea Romdnd de Radiodifuziune.

Grad de implementare a OPC-lor (%)

59 - Proceduri S9 - Proceduri
100
2 i 52,7% 52,7%
o = 40% ; 043,7%
a0
3 2 2 l 7,3% 3,6%
[ ) e i} — —
2017 2018 2017 2018
E| EPl mNI El =Pl mNI
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Standardul 10 — Supravegherea

Conducerea entitatii publice trebuie sd initieze, aplice si dezvolte instrumente adecvate de
supervizare §i control ale proceselor §i activitatilor specifice compartimentului, In scopul realizarii
acestora in conditii de economicitate, eficienta, eficacitate, siguranta si legalitate.

Conducerea entitatii publice trebuie sd monitorizeze modul de aplicare a instrumentelor de control,
pentiru a se asigura cd procedurile sunt respectate de cétre salariati In mod efectiv si continuu.

Conducitorii compartimentelor verifici si aprobd activititile salariatilor, dau instructiunile
necesare pentru a asigura minimizarea erorilor si pierderilor, eliminarea neregulilor si fraudei,
respectarea legislatiei si corecta Intelegere si aplicare a instructiunilor.

Din analiza datelor cuprinse in raportérile ordonatorilor principali de credite, in anul 2018
comparativ cu anul 2017, conform Tabelului nr.3, rezultd urmaétoarea situatie:

Anul 2017

e 43 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 78,2% au implementat acest
standard;

¢ 11 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 20% au implementat partial
acest standard;

¢ 1din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 1,8% nu a implementat acest

standard.
Anul 2018
e 43 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 78,2% au implementat acest
standard;

e 12 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 21,8% au implementat
parfial acest standard;

Numiér OPC-uri care au implementat Grad de implementare a OPC-lor (%)
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43 43 100
78,2% 78,2%
80
60
40
11 i 20% 21,8%
[Z .
m m- He
—— 0 ——
2017 2018 2017 2018
B mPi mN| =l =P NI

Raport privind controlul intern managerial pe anul 2018
Pag 35/ 82



SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI

Standardul 11 - Continuitatea activitatii

Conducerea entitétii publice trebuie sa identifice principalele amenintéri cu privire la continuitatea
derularii proceselor si activitétilor si s asigure mésurile corespunzitoare pentru ca activitatea
acesteia sd poatd continua in orice moment, in toate imprejurdrile si in toate planurile, indiferent
care ar fi natura amenintarii.

Conducitorii compartimentelor inventariazd situatiile generatoare care pot conduce la
discontinuititi in activitate si intocmesc un plan de continuitate a activitatilor, care are la bazi
identificarea si evaluarea cauzelor care pot afecta continuitatea operationald.

Planul de continuitate a activititii trebuie si fie cunoscut, accesibil si aplicat in practicéd de salariatii
care au stabilite sarcini si responsabilitati in implementarea acestuia.

Din analiza datelor cuprinse in raportirile ordonatorilor principali de credite, in anul 2018
comparativ cu anul 2017, conform Tabelului nr.3, rezultd urmaétoarea situatie:

Anul 2017
e 35 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 63,6% au implementat
acest standard;
e 16 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 29,1% au implementat
partial acest standard;
¢ 4 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 7,.3% nu au implementat
acest standard.
Anul 2018
e 30 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 54,5% au implementat
acest standard;
e 21 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 38,2% au implementat
partial acest standard,
e 4 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 7,3% nu au implementat
acest standard - Consiliul Legislativ, Ministerul Culturii si Identitatii Nationale,
Ministerul Energiei, Ministerul Turismului.

Numar OPC-uri care au implementat Grad de implementare a OPC-lor (%)
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IV. Informarea §i comunicarea
Standardul 12 - Informarea si comunicarea

in entitatea publica trebuie stabilite tipurile de informatii, continutul, calitatea, frecventa, sursele,
destinatarii acestora si se dezvoltd un sistem eficient de comunicare interna si externd, astfel incét
conducerea si salariatii s isi poatd indeplini in mod eficace si eficient sarcinile, iar informatiile sa
ajungd complete si la timp la utilizatori.

Calitatea informatiilor si comunicarea eficientd sprijind conducerea si angajatii entitdtii in
indeplinirea sarcinilor, responsabilititilor si in atingerea obiectivelor.

Conducerea entitatii publice stabileste fluxuri si canale de comunicare care sa asigure transmiterea
eficace a datelor, informatiilor si deciziilor necesare desfagurarii proceselor entitatii.

Din analiza datelor cuprinse in raportarile ordonatorilor principali de credite, in anul 2018
comparativ cu anul 2017, conform Tabelului nr.3, rezulta urmétoarea situatie:

Anul 2017

e 48 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 87,3% au implementat acest
standard;

e 7dincei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 12,7% au implementat partial
acest standard.

Anul 2018

e 47 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 85,5% au implementat acest
standard;

e 8din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 14,5% au implementat partial
acest standard.

Numér OPC-uri care au implementat Grad de implementare a OPC-lor (%)
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Standardul 13 - Gestionarea documentelor

Conducatorul entitétii publice organizeaza si gestioneazé procesul de creare, revizuire, organizare,
stocare, utilizare, identificare si arhivare a documentelor interne si a celor provenite din exteriorul
entitatii, oferind control asupra ciclului complet de viatd al acestora si accesibilitate conducerii,
salariatilor entitatii, precum si tertilor abilitati.

In fiecare entitate publicé trebuie sa fie definite reguli clare si sé fie stabilite proceduri cu privire
la inregistrarea, expedierea, redactarea, clasificarea, indosarierea, protejarea s§i pastrarea
documentelor.

Entitatile publice trebuie sa 1si creeze un sistem propriu de arhivare a documentelor, potrivit unei
proceduri, n vederea asigurarii conservarii lor in bune conditii si pentru a fi accesibile personalului
in a le utiliza.

Din analiza datelor cuprinse in raportdrile ordonatorilor principali de credite, in anul 2018
comparativ cu anul 2017, conform Tabelului nr.3, rezultd urmétoarea situatie:

Anul 2017
e 41 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 74,6% au implementat acest
standard;

e 13 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 23,6% au implementat
partial acest standard,
e 1 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 1,8% nu a implementat acest

standard.
Anul 2018
e 40 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 72,7% au implementat acest
standard;

e 13 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 23,7% au implementat
partial acest standard,

e 2din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 3,6% nu au implementat acest
standard — Autoritatea Nationald Sanitard Veterinard si pentru Siguranfa
Alimentelor, Ministerul Turismului,

Numir OPC-uri care au implementat
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Standardul 14 - Raportarea contabild si financiara

Conducitorul entitdtii publice trebuie sd asigure buna desfasurare a proceselor §i exercitarea
formelor de control intern adecvate, care garanteazi ci datele si informatiile aferente utilizate
pentru intocmirea situatiilor contabile anuale si a rapoartelor financiare sunt corecte, complete si
furnizate la timp.

Conducitorul entititii publice este responsabil de organizarea si tinerea la zi a contabilitatii si de
prezentarea la termen a situatiilor financiare asupra situatiei patrimoniului aflat in administrarea
sa, precum $i a executiei bugetare, in vederea asigurdrii exactitatii tuturor informatiilor contabile
aflate sub controlul siu.

In fiecare entitatea publici trebuie s fie elaborate proceduri si controale contabile documentate in
mod corespunzitor, care s vizeze corecta aplicare a actelor normative din domeniul financiar-
contabil si al controlului intern.

A

Din analiza datelor cuprinse in raportirile ordonatorilor principali de credite, in anul 2018
comparativ cu anul 2017, conform Tabelului nr.3, rezultd urméitoarea situatie:

Anul 2017
e 53 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 96,4% au implementat acest
standard;

¢ 2 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 3,6% au implementat partial
acest standard.

Anul 2018
e 54 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 98,2% au implementat acest
standard;

¢ 1 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 1,8% a implementat partial
acest standard.

Numaér OPC-uri care au implementat Grad de implementare a OPC-lor (%)
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jard 96,4% 98,2%
financiard . b
60 53 54 30
40 60
40
20 1,8%
2 1 20 3,6%
0 — 0 — —
2017 2018 2017 2018
| mFPl mN | mPl MmN

Raport privind controlul intern managerial pe anul 2018
Pag39/82



SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI

V. Evaluare si audit
Standardul 15 - Evaluarea sistemului de control intern managerial

Conducitorul entititii publice atribuie responsabilititi de evaluare a controlului intern managerial
conducitorilor compartimentelor elaborind, in acest scop, politici, planuri si programe.

Conducitorul entitdtii publice dispune §i monitorizeaza evaluarea controlului intern managerial
prin intermediul compartimentelor, in conformitate cu Anexa 3 si Anexa 4 din OSGG nr.600/2018.

Conducitorul entitatii publice elaboreazd, anual, prin asumarea responsabilititii manageriale, un
raport asupra propriului sistem de control intern managerial.

Conducitorul entitdtii publice asigurd verificarea si evaluarea in mod continuu a functiondrii
sistemului de control intern managerial si a componentelor sale, pentru a identifica la timp punctele
slabe respectiv deficientele controlului intern si pentru a lua mésuri de corectare §i/sau eliminare
in timp util a acestora.

Din analiza datelor cuprinse in raportdrile ordonatorilor principali de credite, in anul 2018
comparativ cu anul 2017, conform Tabelului nr.3, rezultd urmétoarea situafie:

Anul 2017
e 52din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 94,5% au implementat acest
standard;

e 3 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 5,5% au implementat partial
acest standard.

Anul 2018
e 45din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 81,8% au implementat acest
standard;

¢ 9 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 16,4% au implementat partial
acest standard;

e 1 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 1,8% nu a implementat acest
standard — Ministerul Turismului.

Numér OPC-uri care au implementat Grad de implementare a OPC-lor (%)
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Standardul 16 - Auditul intern

Entitatea publicd Infiinteaza un compartiment de audit public intern (sau are acces la o capacitate
de audit competentd), organizat cu scopul imbunatitirii managementului entitafii publice prin
activitdti de asigurare si consiliere.
Auditul intern asigurd evaluarea independentd si obiectivd a activititilor desfasurate in cadrul
entitatilor publice pentru indeplinirea obiectivelor acestora, inclusiv evaluarea sistemului de
control intern managerial.
Domeniul activitatii de audit intern trebuie sd permitd obtinerea unei asigurdri cu privire la
eficienta si eficacitatea managementului riscului, controlului si proceselor de guvernanta.
Compartimentul de audit public intern trebuic dimensionat pe baza volumului de activitate si a
mdrimii riscurilor asociate, astfel incét sa asigure auditarea activitatilor cuprinse in sfera auditului
public intern.
Din analiza datelor cuprinse in raportdrile ordonatorilor principali de credite, in anul 2018
comparativ cu anul 2017, conform Tabelului nr.3, rezultd urmatoarea situatie:
Anul 2017
e 51 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 92,7% au implementat acest
standard;
® 3 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 5,5% au implementat partial
acest standard;
¢ 1 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 1,8% nu a implementat acest
standard;
Anul 2018
e 46 din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 83,7% au implementat acest
standard,
¢ 7dincei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 12,7% au implementat partial
acest standard;
e 2din cei 55 ordonatori principali de credite, respectiv 3,6% nu au implementat acest
standard - Agentia Nationald de Presd AGERPRES si Ministerul pentru Mediul de
Afaceri, Comert si Antreprenoriat.

Numér OPC-uri care au implementat Grad de implementare a OPC-lor (%)
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2.2.2. Analiza implementirii standardelor de control intern managerial la nivelul entititilor
publice aflate in subordonarea, coordonarea §i sub autoritatea ordonatorilor principali

Stadiul implementdrii standardelor de control intern managerial, conform rezultatelor
autoevaludrii la data de 31 decembrie 2018, la nivelul entitdfilor publice subordonate, in
coordonare sau sub autoritatea ordonatorilor principali de credite, este prezentat detaliat in
Anexa nr.2 la prezentul raport.

Gradul mediu de implementare a standardelor de control intern managerial la nivelul
ordonatorilor secundari si tertiari de credite subordonati, in coordonarea sau sub autoritatea
ordonatorilor principali de credite pe anul 2018 este de 88,7%, asa cum rezultd din Anexa nr.2 8,
comparativ cu 89,4% in anul 2017.

Gradul de implementare a standardelor de control intern managerial, la nivelul entitatilor publice
subordonate °, conform Anexei nr.2 ', in anul 2018 comparativ cu anul 2017 in care standardele
se afld in una din cele trei situatii respectiv implementat, partial implementat sau neimplementat
se prezintd in Tabelul nr.4.a.

8 Anexa 2, "Grad de implementare”, col (9)

® Prin entit&ti publice subordonate se intelege cele trei categorii mentionate in OSGG nr.600/2018 respectiv entititi
publice subordonate, in coordonare si sub autoritate.

0 Anexa 2, "Grad de implementare”, col (9)-(10-(11)
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Tabel nr.4.a
ANUL 2017 ANUL 2018
Nr. de entitati Nr. de entitati
Standard publice Grad de publice Grad de
control intern subordonate implementare subordonate implementare
managerial la care standardul (%) la care standardul (%)
este: este:
I PI | NI I PI | NI I PI | NI I PI NI
S1 - Etica si
i ) 1928 | 69 71962 34 | 04 | 1.685 | 81 18 | 94,5 4,5 1
integritatea
S2 - Atributii, functii,
o 1.834 | 153 17191,5( 76 | 0,9 | 1.578 | 187 | 19 | 88,5 104 1,1
sarcini
S3 - Competenta,
1.875 | 127 2(936| 63 | 0,1 [ 1.602 | 170 | 12 | 898 9,5 0,7
performanta
S4 - Structura
. i 1900 | 96 61949 | 48 | 03 | 1.678 | 95 11 | 94,1 5.3 0,6
organizatoric#
S5 - Obiective 1.863 | 129 10 (93,1 64 | 0,5 | 1.635 | 126 | 23 | 91,6 7,1 1,3
S6 - Planificarea 1.889 | 111 31943 55| 0,2 | 1.676 | 96 12 | 939 54 0,7
S7 - Monitorizarea
1764 | 203 | 36| 88,1 (10,1 | 1,8 | 1.577 | 164 | 43 | 884 9,2 24
performantelor
S8 - Managementul
) ) 1585|350 | 67792 (175 3,3 | 1380 | 342 | 62 | 774 | 19,1 35
riscului
S9 - Proceduri 1.658 | 311 331828155 1,7 | 1423 | 328 | 33 | 79.8 | 184 1,8
S10 - Supravegherea 1.820 | 173 10909 | 86 | 0,5 [ 1.617 | 151 | 16 90,6 8,5 0,9
S11 - Continuitatea
- — 1782 | 191 | 28(891( 95 ( 14 | 1.602 | 151 | 31 | 898 8,5 1,7
activitatii
S12 - Informarea si
. 1918 | 77 71958 38 ([ 04 | 1704 67 | 13 | 955 3,8 0,7
comunicarea
S13 - Gestionarea
1.829 | 158 1319151 79 | 06 | 1.613 | 150 | 21 | 904 8.4 1,2
documentelor
S14 - Raportarea
1916 | 79 6958 39|03 [ 1.706 | 66 12 | 95,6 3,7 0,7
contabil si financiara
S15 - Evaluarea
sistemului de control | 1.849 | 139 151923 69 | 0,8 | 1.629 | 132 | 23 | 91,3 74 1,3
intern managerial
$16 - Auditul intern 903 | 129 | 418 | 62,3 | 89 | 28,8 | 1.130 | 116 | 405 | 68,5 7 24,5
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Gradul de implementare (I) a standardelor de control intern managerial la
nivelul entitétilor publice subordonate (%)
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Gradul de implementare partiala (PI) a standardelor de control intern managerial

la nivelul entitétilor publice subordonate (%)
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Gradul de neimplementare (NI) a standardelor de control intern managerial la
nivelul entitatilor publice subordonate (%)
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Gradul mediu de implementare a standardelor de control intern managerial, la nivelul entititilor
publice subordonate in perioada 2017 — 2018, se prezintd dupa cum urmeaza:

Tabel nr.4.b
Standarde Grad mediu de implementare a standardelor
control intern managerial Anul 2017 Anul 2018 11
Implementate (I) 89,4% 88,7%
Partial implementate (PI) 7,9% 8,5%
Neimplementate (NI) 2,7% 2,8%
Mentiune

¢ Ordonatorii principali de credite au realizat numai operatiunea de centralizare a informatiilor
cuprinse in Situatiile centralizatoare, ale rezultatelor autoevaluirii, intocmite de entitatile
publice subordonate, in coordonare sau sub autoritate, astfel cd, gradul de implementare a
standardelor la nivelul subordonatelor trebuie privit si tratat cu mare prudenti.

o In acest sens, prezentim ca principal argument faptul ci gradul de implementare a standardelor
de control intern managerial la nivelul entitafilor publice subordonate (88,7%) este net superior
celui de la nivelul ordonatorilor principali de credite — aparat propriu (75,8%).

e Operatiunea de autoevaluare realizatd de conducitorii compartimentelor din cadrul unor entitéti
publice subordonate, in coordonare sau sub autoritatea ordonatorilor principali de credite

trebuie analizatd obligatoriu de OPC-uri printr-un audit.

11 Anexa 2, “Grad de implementare”, col (9)-(10-(11)
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2.2.3. Analiza comparativi a gradului de implementare a standardelor de control intern
managerial la nivelul aparatului propriu al OPC-lor cu cel al entititilor publice subordonate

Tabel nr.4.c
Anul 2017 Anul 2018
Standard L Abatere ety Abatere
Aparat E:::)lltiig aparat Aparat Enl?;;?els aparat
Propeiy sull))ordonate propriu - |propriu’? sul?ordonate RSB
subordonate subordonate
if 2 3 4 5 6 7

S1 - Etica si integritatea 96,4% 96,2% 0,2% 92,7% 94,5% -1,8%
fjr ;ifimb“”" fancti, 60%  91,5%  -315% 61,8%  88,5%  -26.7%
SR 83,6%  93,6% 0% 60%  89.8%  -29,8%
performanta
ifga:zr:;“;‘; 92,7%  94,9% 220 782%  941%  -15,9%
S5 - Obiective 89,1% 93,1%1 -4% 87,3% 91 ’6%i -4,3%
S6 - Planificarca 81,8%  943%  -125% 80%  93.9%  -13,9%
szr;(ﬁﬁ‘;ﬁa“’a 85,5%  88,1% 2.6% 764%  884% -12%
S8 - Managementul riscului | 69,1% 79,2% -10,1% 69,19 77,4% -8,3%
S9 - Proceduri 52,7% 82,8% -30,1% 52,7% 79,8% -27,1%
S10 - Supravegherea 78,2% 90,9% -12,7%  78,2% 90,6% -12,4%
i R 63.6%  89,1%  254% 545%  89.8%  -353%
fii unIf:r‘;‘ama s 873%  958%  -85% 855%  95,5% -10%
S13 - Gestionarea A o 0 o o ,
o 745%  91,5%  -16,9% 72,7% = 904%  -17.,7%
:’il 45 ) R:i";;area contabild | g6 404 95,8% 0,6% 982%  95,6% 2,6%
S15 - Evaluarea sistemului
de control intern 94,5% 92,3% 2,2% 81,8% 91,3% -9,5%
managerial
S16 - Auditul intern 92,7% 62,3% 30,5% 83,6% 68,4% 15,2%

® Gradul de implementare a standardelor de control la nivelul subordonatelor este superior celui al aparatului
propriu al ordonatorilor principali de credite.

12 Anexa 2, "Grad de implementare”, col (6)
13 Anexa 2, “Grad de implementare”, col (9)
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Detaliere
Mediul de control

Anul 2018 4

o gradul de implementare a Standardului 1 la nivelul ordonatorilor principali de
credite - aparat propriu este inferior celui aferent entititilor publice subordonate,
decalajul fiind de 1,8%;

e gradul de implementare a Standardului 2 1a nivelul entitatilor publice subordonate
este net superior celui aferent aparatului propriu al ordonatorilor principali de
credite, cresterea fiind de 26,7%;

o gradul de implementare a Standardului 3 la nivelul entitatilor publice subordonate
este de asemenea net superior celui aferent aparatului propriu al ordonatorilor
principali de credite, cresterea fiind de 29,8%;

o gradul de implementare a Standardului 4 1a nivelul entitafilor publice subordonate
este superior celui aferent aparatului propriu al ordonatorilor principali de credite,
cresterea fiind de 15,9%.

4 Tabel nr.4.C — col (2)-(3) si col (5)-(6)
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Standardul 1 — Etica integritate

100.0 96,4%  96,2% 92,7%  94,5%

80,0

60,0

40,0

280 0,2%

0,0

e 2017 2018 -1,8%

M Aparat propriv B Entitati publice subordonate  ® Crestere

Standardul 2 — Atributii, functii, sarcini
100 91,5% 88,5%

60% 61,8%
0

-50 -31,5% -26,7%

B Aparat propriu M Entitati publice subordonate  ® Crestere

Standardul 3 — Competenta, performanta

1000 s36% 36% 89,8%
60%
50,0 I
g e
2017 o 2018
-50,0 -29,8%

B Aparat propriu M Entitdti publice subordonate M Crestere

Standardul 4 — Structura organizatorica

92,7%  94,9% 94,1%
100,0 6 J 78,2% o
50,0
0,0
2017 -22% 2018
-15,9%
-50,0

W Aparat propriu M Entitdti publice subcrdonate  m Crestere
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Performante si managementul riscului

Anul 2018

gradul de implementare a Standardului 5 1a nivelul entitatilor publice subordonate este
superior celui aferent aparatului propriu al ordonatorilor principali de credite, cresterea
fiind de 4,3%,;

gradul de implementare a Standardului 6 la nivelul entititilor publice subordonate este
de asemenea superior celui aferent aparatului propriu al ordonatorilor principali de
credite, cresterea fiind de 13,9%,;

gradul de implementare a Standardului 7 la nivelul entititilor publice subordonate este
superior celui aferent aparatului propriu al ordonatorilor principali de credite, cresterea
fiind de 12%;

gradul de implementare a Standardului 8 1a nivelul entitatilor publice subordonate este
superior celui aferent aparatului propriu al ordonatorilor principali de credite, cresterea
fiind de 8,3%.
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Standardul 5 — Obiective

100,0 89,1% 93,1% 87,3% 91,6%
50,0
0,0 r—— L}
2017 -4% 2018 -4,3%
-50,0
W Aparat propriu Entitati publice subordonate  m Crestere

Standardul 6 — Planificarea

100,0 81,8% 94,3% 80% 93,9%
50,0
2 2017 2018
-12,5% -13,9%
-50,0
W Aparat propriu Entitdti publice subordonate M Crestere

Standardul 7 — Monitorizarea perfermantelor

9 88,1% 88,4%
100,0 SSISA’ ° 76,4% °
50,0
0,0
! ()
2017 2,6% 2018 ey
-50,0
W Aparat propriu Entitati publice subordonate M Crestere
Standardul 8 — Managementul riscului
100,0 9 o
6o1% % 6o,1% 4%
50,0
0,0 E=—== e
2017 -10,1% 2018 -8,3%
-50,0
B Aparat propriu Entitdti publice subordonate M Crestere
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Activititi de control

Anul 2018

e gradul de implementare a Standardului 9 1a nivelul entitifilor publice subordonate este
net superior celui aferent aparatului propriu al ordonatorilor principali de credite,
cresterea fiind de 27,1%;

e gradul de implementare a Standardului 10 la nivelul entitafilor publice subordonate
este superior celui aferent aparatului propriu al ordonatorilor principali de credite,
cresterea fiind de 12,4%;

e gradul de implementare a Standardului 11 la nivelul entitatilor publice subordonate
este de asemenea net superior celui aferent aparatului propriu al ordonatorilor principali
de credite, cresterea fiind de 35,3%.

Standardul 9 — Proceduri

100,0 82,8% 79,8%
52,7% 52,7%

. B P
0,0
2017 - 2018 -

50,0 -30,1% -27,1%

W Aparat propriu Entitdti publice subordonate B Crestere

Standardul 10 — Supravegherea

0,

100,0 782% 9% 78,2% O06%
50,0

0,0 —
2007 2018 5 e,
-50,0
W Aparat propriu Entitati publice subordonate M Crestere
Standardul 11 — Continuitatea activitatii
100,0 89,1% 89,8%
)
8384 54,5%

g . .
0,0
2017 - 2018 -

-50,0 -25,5% -35,3%

W Aparat propriu Entitati publice subordonate M Crestere
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Informarea si comunicarea

Anul 2018

¢ gradul de implementare a Standardului 12 la nivelul entititilor publice subordonate
este superior celui aferent aparatului propriu al ordonatorilor principali de credite,
cresterea fiind de 10%;

e gradul de implementare a Standardului 13 la nivelul entititilor publice subordonate
este superior celui aferent aparatului propriu al ordonatorilor principali de credite,
cresterea fiind de 17,7%,

e gradul de implementare a Standardului 14 1a nivelul ordonatorilor principali de credite
- aparat propriu este superior celui aferent entitétilor publice subordonate cresterea

fiind de 2,6%.
Standardul 12 — Informarea si comunicarea

100,0 87,3%  95,8% 85,5% 955%
50,0
0,0

2017 g oo 2018 ;49
-50,0
= Aparat propriu Entitdti publice subordonate Crastere

Standardul 13 — Gestionarea documentelor

91,5% 90,4%
) 74,5% 72,7%
50,0
0,0
2017 2018
" -17% -17,7%
-50,0
W Aparat propriu Entitati publice subordonate Crestere

Standardul 14 — Raportarea contabili si financiara

100,0 96,4%  95,8% 98,2%  95,6%
80,0
60,0
40,0

MLl 0,6% 2,6%

0,0

2017 2018

W Aparat propriu Entitdti pubtice subordonate Crestere
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Evaluare si audit

Anul 2018
e gradul de implementare a Stqndardului 15 la nivelul ordonatorilor principali de credite
- aparat propriu este inferior celui aferent entititilor publice subordonate diferenta fiind
de 9,6%,;

e gradul de implementare a Standardului 16 la nivelul ordonatorilor principali de credite
- aparat propriu este superior celui aferent entitatilor publice subordonate cresterea
fiind de 15,2%.

Standardul 15 — Evaluarea sistemului de control intern managerial

94,5%  92,3% 91,3%
100,0 81,8% °
80,0
60,0
40,0
20,0 R
0,0
2017 2018
-20,0 -9,5%

MW Aparat propriu W Entitati publice subordonate  ® Crestere

Standardul 16 — Auditul intern

92,7%
100,0 o 83,6%
80,0 . 68,4%
60,0
40,0 30,5%
0,0 e
2017 2018

B Aparat propriu M Entitéti publice subordonate M Crestere
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Din analiza implementarii standardelor de control intern managerial, se constati cd gradul mediu
de implementare a acestora de la nivelul ordonatorilor principali de credite — aparat propriu este
inferior celui de la nivelul subordonatelor, diferenta pe anul 2018 fiind de 12,9% 5, comparativ
cu anul 2017 cénd diferenta a fost de 8,3%.

100 89,4% 88,7%
81,1% 75,8%
80

60
40
20

5 oo =

-20 2017 -8,3% 2018 -12,9%

= Aparat propriu Entitati publice subordonate H Crestere

e Un rol important, in obtinerea acestui rezultat, il reprezintd modalitatea de evaluare a
stadiului implementérii standardelor de control intern managerial; aceastd modalitate se
bazeazi pe raspunsurile formulate de citre conducitorii compartimentelor in chestionarele
de autoevaluare, raspunsuri care pot fi, mai mult sau mai putin justificate cu documente.

e Procesul de evaluare a implementarii standardelor de control intern managerial este
puternic condifionat de gradul de constientizare a managementului general si al celui de
linie, asupra rolului acestora la dezvoltarea sistemului de control intern managerial, in
vederea atingerii obiectivelor programate.

in urma analizei gradului de implementare a fiecdrui standard de control intern managerial la
nivelul ordonatorilor principali de credite aparat propriu si subordonate, pentru perioada
2017 - 2018, se desprind urmatoarele:

1) Standardele de control intern managerial au grade medii de implementare diferite pe cele
doud segmente aparat propriu respectiv entititi subordonate, dupa cum urmeaza:

Anul 2017
e 81,1 % la nivelul aparatului propriu al ordonatorilor principali de credite;

o 89,4 % la nivelul entitatilor publice subordonate;

7 n

5 Anexa 2, "Grad de implementare”, “Medie implementare” col (9)-(6)
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Anul 2018

2)

3)

100
80
60
40

20

e 75,8% la nivelul aparatului propriu al ordonatorilor principali de credite;
e 88,7 % la nivelul entitdtilor publice subordonate;

Gradul mediu de implementare a standardelor de control implementate, la nivelul
ordonatorilor principali de credite — aparat propriu s-a diminuat in anul 2018 la 75,8%, fafi
de anul 2017 cand acesta a fost de 81,1%, sistemul de control intern managerial inregistrand
o regresie din acest punct de vedere.

Gradul mediu de implementare a standardelor de control implementate, la nivelul entitatilor
publice subordonate s-a redus de asemenea in anul 2018 la 88,7%, fatd de anul 2017, cind
acesta a fost de 89,4%, sistemul de control intern managerial fiind intr-o usoara regresie.

Gradul mediu de implementare a SCIM Gradul mediu de implementare a SCIM
la nivelul ordonatorilor principali de la nivelul entititilor publice subordonate
credite - aparat propriu

100 89,4% 88,7%
81,1% 75,8%
ekt 80

40
20

2017 2018 2017 2018

2017 m2018 2017 = 2018
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2.3. Analiza raportarilor anuale ale conducitorilor entitatilor publice centrale, asupra
sistemului de control intern managerial

In cadrul entititilor publice, anual, se realizeazi autoevaluarea sistemului de control intern
managerial, in conformitate cu pet. 1.3 din Anexa 4 - Instructiuni privind intocmirea, aprobarea
si prezentarea Raportului asupra sistemului de control intern managerial, la Ordinul Secretarului
General al Guvernului nr.600/2018.

Autoevaluarea anuald a sistemului de control intern managerial in cadrul entitdtilor publice
presupune evaluarea modului de implementare a standardelor de control intern, de cétre fiecare
compartiment de la primul nivel de conducere din structura entitatilor publice in conformitate cu
Anexa 4.1 — Chestionarul de autoevaluare i apoi evaluarea generald a entitatii prin centralizarea
informatiilor din chestionarele de autoevaluare elaborate de aceste compartimente conform
Anexei 4.2 — Situatia sinteticd a rezultatelor autoevaluarii din Ordinul Secretarului General al
Guvernului nr.600/2018.

Implementarea standardele de control intern managerial se analizeazi pe baza criteriilor generale
de evaluare specifice fiecirui standard si acestea pot fi implementate (I), partial implementate (PI)
sau neimplementate (NI).

Aprecierea gradului de conformitate a sistemului propriu de control intern managerial cu
standardele de control intern managerial, la nivelul entitétii publice, se realizeaza in raport cu
numdrul de standarde implementate, astfel:

o sistemul este conform (C) dacd sunt implementate toate cele 16 standarde;

o sistemul este partial conform (PC) dacd sunt implementate Intre 13 si 15 standarde
(inclusiv);

o sistemul este partial conform limitat (PCL) daci sunt implementate intre 9 si 12 standarde
(inclusiv); aceasta apreciere a fost introdusé in OSGG nr.600/2018 odata cu modificarea §i
completarea OSGG nr.400/2015;

o sistemul este neconform (NC) dacé sunt implementate mai putin de 9 standarde.

Pentru dezvoltarea unor sisteme de control intern managerial performante, capabile sa asigure un
grad de implementare ridicat, conducétorii entitdtilor publice ordonatori principali de credite sunt
direct responsabili, in baza art.10 din Ordinul Secretarului General al Guvernului nr.600/2018 cu
implementarea si dezvoltarea sistemului avand obligativitatea elabordrii Raportului anual asupra
sistemului de control intern managerial, in baza Anexei 4 - Instructiuni privind intocmirea,
aprobarea si prezentarea Raportului asupra sistemului de control intern managerial, conform
modelului din Anexa 4.3 la ordin.

Transmiterea Raportului anual se realizeazd cétre Directia Control Intern Managerial si Relatii
Interinstitutionale, pand la data de 20 februarie a anului urmétor, pentru anul precedent de
raportare.
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Raportul constituie forma oficiald de asumare a responsabilitétii manageriale de cétre conducatorul
entitdtii publice, cu privire la stadiul implementirii sistemului de control intern managerial si este
documentul prin care institutiile publice, in care se exercitd functia de ordonator principal de
credite al bugetului de stat, bugetului asigurdrilor sociale de stat sau bugetului oricérui fond
special, furnizeazad informatiile necesare elaborarii Raportului anual de citre Directia Control
Intern Managerial si Relatii Interinstitutionale, raport care se prezintd Guvernului pana la sfarsitul
semestrului I al anului curent, pentru anul precedent de raportare.

De altfel, responsabilitatea manageriald este consideratd un principiu fundamental pentru
dezvoltarea si performanta sectorului public, subliniind necesitatea ca reprezentantii entitafilor
publice sd rispundéd pentru activitatea lor si sd fie considerati responsabili pentru exercitarea
autorititii ce le-a fost conferitid. in aceste conditii, responsabilitatea trebuie inteleasd ca un
instrument care garanteaza contribuabilului cd resursele entitatii publice au fost utilizate in mod
transparent, in concordanti cu interesele generale si cu prioritétile publice.

Raportul asupra sistemului de control intern managerial in cadrul entitdtii publice are ca scop
cresterea nivelului de constientizare a conducdtorilor de la toate nivelurile, cu privire la
responsabilitatile acestora in gestionarea fondurilor publice si buna functionare a sistemului de
control intern managerial, conform standardelor de control intern managerial.

Declaratiile din raportul anual se fundamenteaza pe datele, informatiile si constatarile rezultate din
operatiunea de autoevaluare a stérii sistemului de control intern managerial, precum si din
rapoartele de audit intern si extern.

Pe baza informatiilor transmise de cétre ordonatorii principali de credite, Directia Control Intern
Managerial si Relatii Interinstitutionale a elaborat Situatia centralizatoare privind Rapoartele
anuale asupra SCIM la data de 31 decembrie 2018 la nivelul ordonatorilor principali de credite,
prezentatd in Anexa nr.3 la raport.

Mentiondm cd pand la data elabordrii prezentului Raport, o entitate publicd centrald, respectiv
Consiliul de Monitorizare a Implementarii Conventiei nu a depus Anexa 4.3. - Raport asupra
sistemului de control intern managerial la data de 31 decembrie 2018 conform Ordinului
Secretarului General al Guvernului nr.600/2018, iar cinci entitati publice sunt exceptate de la
raportare, respectiv Serviciul Romén de Informatii, Serviciul de Informatii Externe, Serviciul de
Protectie si Pazd, Serviciul de Telecomunicatii Speciale i Ministerul Apérarii Nationale.
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Gradul de conformitate a sistemului de control intern managerial cu standardele de control intern
managerial, potrivit raportarilor realizate de cétre ordonatorii principali de credite — aparat

propriu'®, la 31 decembrie 2018, se prezinti astfel:

Tabel nr. 5
Ordonatori principali de A 28
Nr. ert. edite
iy c’ | pc® | NCY PC |PCL®| NC
{ Academia Oamenilor de Stiinta o o
din Roménia
2 Academia Roména e
3 Administratia Prezidentiald ®
4 Agentia Nationald de Integritate °
5 Agentia Nationala de Presa = °
Agerpres
p Autoritatea Electorald ® °
Permanenta
Autoritatea Nationald de
7 Supraveghere a Prelucririi L] L
Datelor cu Caracter Personal
8 Autoritatea Nationala pentru ® °
Restituirea Proprietatilor
Autoritatea Nationald Sanitard
9 Veterinara si pentru Siguranta L L
Alimentelor
10 Auto?it.atea pentru . ' ° o
Administrarea Activelor Statului
11 | Avocatul Poporului ® e
12 | Camera Deputatilor ® ®
13 | Consiliul Concurentei e
14 | Consiliul Economic si Social ® e
15 | Consiliul Legislativ ® ®
16 Con§i1i1.11 Na;ior.lal al o -
Audiovizualului
7 Consiliul National de ®
Solutionare a Contestatiilor
18 Conform Anexa 3, col (21)-(22)-(23)-(24)
7 Conform

18 partial conform
% Neconform
2 partial conform limitat
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Ordonatori principali de i el
Mo OFE credite
Ccv PCB® | NC¥ PC |PCL®| NC
18 Consiliul National pentru ®
Combaterea Discrimindrii
19 Cons.iliul Na‘gi?nal pentru ey pe o
Studierea Arhivelor Securitatii
20 Cons.iliul Sl.lPerior al s °
Magistraturii
21 | Curtea Constitutionald °
22 | Curtea de Conturi a Roméniei 4 @
23 | Institutul Cultural Romén o ®
24 | Inalta Curte de Casatie si Justitie & ®
25 | Ministerul Afacerilor Externe @ ®
26 | Ministerul Afacerilor Interne @
27 MinisteruI. .Agricultun'i si A -
Dezvoltérii Rurale
28 | Ministerul Apelor si Padurilor ® 2
29 | Ministerul Cercetarii i Inovarii L %
30 I\{Iiniste'rulv (.J.omunjcat;i_ilor o o
si Societatii Informationale
31 Min.isterul Culturii si Identitatii o e
Nationale
Ministerul Dezvoltarii
32 | Regionale si Administratiei @ ®
Publice
33 | Ministerul Economiei (] >
34 | Ministerul Educatiei Nationale ° @
35 | Ministerul Energiei @ @
36 | Ministerul Finantelor Publice ®
Ministerul Fondurilor
=7 Europene?! *
38 | Ministerul Justitiei ® &
39 | Ministerul Mediului °® €
40 M@steml Muncii si Justitiei -
Sociale
Ministerul pentru Mediul de
41 | Afaceri, Comert si ® @
Antreprenoriat

2 fn anul 2017 Ministerul Fondurilor Europene a functionat in cadrul Ministerului Dezvoltirii Regionale si
Administratiei Publice.
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Ordonatori principali de 3047 2013
e S credite ,
cv PC® | NCV C PC |PCL?| NC
9 Ministerul pentru Relatia cu ° °
Parlamentul
4 Minis'Ferul pentru Roménii de ~ ®
Pretutindeni
44 | Ministerul Public @ @
45 | Ministerul Sanatatii ® ®
46 Ministe@ Tineretului si ° °
Sportului
47 | Ministerul Transporturilor @ L]
48 | Ministerul Turismului @ @
49 Oficiul National de Prevenire si = o
Combaterea Spalirii Banilor
50 Oficiul Registrului National al e o
. Informatiilor Secrete de Stat
Secretariatul de Stat pentru
recunoasterea meritelor
51 | luptitorilor impotriva regimului <] [}
comunist instaurat in Roméania
in perioada 1945-1989
5 Secretariat}ﬂ General al - s
Guvernului
53 | Senatul Roméaniei @ &
Societatea Roménd de
54 Radiodifuziune ¢ -
55 Socie'fa'fea Roména de & s
Televiziune
152 40 0 13 27 11 4
Numadr ordonatori principali de credite
55 55
Gradul de conformitate a
273% | 72,7% | 0% (23,6% (49,1% | 20% | 7,3%
sistemului de control intern managerial

227n anul 2017 Ministerul Apérarii Nationale a raportat sistemul de control intern managerial ”Conform”.
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Numdrul ordonatorilor principali de credite cu SCIM
conform, partial conform, partial conform limitat, neconform

60
40
40
27
20 15 13 1
e ] :
0 I:_‘ - ——
2017 2018
# Conform Partial conform Partial conform limitat  ® Neconform
Gradul de conformitate a SCIM la ordonatorii principali de
credite

100

20 72,7%

60 49,1%

40 9

27,3% 23,6% 20%
: W m =
0 e
2017 2018
® Conform Partial conform  © Parfial conform iimitat  ® Neconform

Analizind informatiile centralizate raportate de ordonatorii principali de credite prin rapoartele
anuale, se constatd urmatoarele:

Conformitatea sistemului de control intern managerial
La nivelul celor 55 de ordonatori principali de credite.

e 23,6% reprezentand 13 entitdti publice au raportat un sistem de control intern managerial
conform cu standardele de control intern managerial,

e 49,1% reprezentdnd 27 entitati publice au raportat un sistem de control intern managerial
partial conform cu standardele de control intern.

e 20% reprezentdnd 11 entitdti publice au raportat un sistem de control intern managerial
partial conform limitat cu standardele de control intern.

e 7,3% reprezenténd 4 entitafi publice au raportat un sistem de control intern managerial
neconform cu standardele de control intern.

e majoritatea ordonatorilor principali de credite (38 entitati) au un sistem de control intern
managerial partial conform si partial conform limitat, similar anului 2017 (40 entitati);
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Dezvoltarea sistemului de control intern managerial

e Existi cinci ordonatori principali de credite care au inregistrat progrese in anul 2018, prin
comparatie cu anul 2017, trecind de la un sistem de control intern managerial partial
conform la un sistem de control intern managerial conform, respectiv: Administratia
Prezidentiald, Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, Ministerul Public, Academia Romdna,
Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii.

¢ Patru ordonatori principali de credite au Inregistrat o regresie a sistemului de control intern
managerial din parfial conform in neconform, respectiv: Ministerul Economiei, Ministerul
Cercetdrii §i Inovdrii, Ministerul Comunicatiilor si Societdtii Informationale 5i Ministerul
pentru Relatia cu Parlamentul.

A

Furnizarea de asiguriri rezonabile ci fondurile publice an fost utilizate In conditii de
legalitate, regularitate, eficacitate, eficienta si economicitate.

o 1in anul 2017, 32 ordonatori principali de credite, reprezentdnd 58,2 %, au declarat ci
dispun de un sistem de control intern managerial care permite conducerii sa furnizeze o
asigurare rezonabild ci fondurile publice alocate au fost utilizate in conditii de legalitate,
regularitate, eficacitate, eficienta si economicitate iar 23 ordonatori principali de credite,
reprezentdnd 41,8%, dispun de un sistem care permite partial o astfel de asigurare.

o In anul 2018, 35 ordonatori principali de credite, reprezentind 63,6%, au declarat ci
dispun de un sistem de control intern managerial care permite conducerii sd furnizeze o
asigurare rezonabild ci fondurile publice alocate au fost utilizate in conditii de legalitate,
regularitate, eficacitate, eficientd si economicitate iar 20 ordonatori principali de credite,
reprezentdnd 36,4%, dispun de un sistem care permite partial o astfel de asigurare.

» In aceste conditii se constatd o evolutie a acestui indicator.

Ponderea ordonatorilor principali de credite
in care SCIM furnizeazd o asigurare rezonabili ci fondurile publice
alocate au fost utilizate in conditii de legalitate, regularitate, eficacitate,
eficientd si economicitate

100
B Nu permit conducerii sd furnizeze o
asigurare rezonabild
80 41,8% 36,4% E
60 P
Permit partial conducerii sa
furnizeze o asigurare rezonabild
40
20 . e i
B Permit conducerii s furnizeze o
asigurare rezonabild
0
2017 2018
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Mecanisme de autocontrol

o Inanul 2017, pentru un numir de 31 ordonatori principali de credite, reprezentdnd 56,4%,
sistemul de control intern managerial a cuprins mecanisme de autocontrol iar pentru un
numir de 24 ordonatori principali de credite, reprezentdnd 43,6%, sistemul a cuprins
partial astfel de mecanisme;

e Inanul 2018, pentru un numir de 32 ordonatori principali de credite, reprezentdnd 58,2%,
sistemul de control intern managerial a cuprins mecanisme de autocontrol iar pentru un
numir de 23 ordonatori principali de credite, reprezentind 41,8%, sistemul a cuprins
partial astfel de mecanisme;

¢ Se constata ca si acest indicator prezinté o ugoara crestere.

Ponderea ordonatorilor principali de credite
pentru care SCIM cuprinde, cuprinde partial, nu cuprinde mecanisme de

autocontrol
100
W Nu cuprinde
80 43,6% 41,8% b
60
Cuprinde partial
40
50 H Cuprinde
0]

2017 2018

Cresterea eficacititii sistemului de control intern managerial

e In anul 2017, punerea in practicd a masurilor privind cresterea eficacitétii sistemului de
control intern managerial a avut la bazi evaluarea riscurilor la un numaér de 51 de ordonatori
principali de credite, reprezentind 92,7% si nu a avut la bazi evaluarea riscurilor, la un
numdr de 4 ordonatori principali de credite, reprezentdnd 7,3%;

e fn anul 2018 cresterea eficacititii sistemului este similard celei din anul 2017 respectiv
punerea in practicd a mésurilor a avut la bazi evaluarea riscurilor la un numir de 57 de
ordonatori principali de credite, reprezentind 92,7% si nu a avut la bazd evaluarea
riscurilor, la un numir de 4 ordonatori principali de credite, reprezentind 7,3%, asa cum
rezultd din graficul de mai jos:
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Ponderea ordonatorilor principali de credite pentru care
cresterea eficacitditii SCIM are la bazd evaluarea riscurilor

100
80
60
40
20

Nu a avut la baza evaluarea
riscurilor

® A avut la baza evaluarea
riscurilor

2017 2018

Comisia de Monitorizare

e inanul 2017 pentru un numir de 53 de ordonatori principali de credite, reprezentand 96,4%,
Comisia de Monitorizare a fost actualizata, iar pentru un numadr de 2 de ordonatori principali
de credite, reprezentand 3,6%, Comisia de Monitorizare nu a fost actualizata.

o in anul 2018 toti cei 55 ordonatori principali de credite, au actualizat Comisia de
Monitorizare, evolutie pozitivd comparativ cu anul 2017.

Ponderea ovdonatovilor principali de credite pentru care
Comisia de Monitorizare a fost actualizatd

100%
Comisie neactualizata

80%

[}
60% ® Comisie actualizatd

0%

Programul de dezvoltare a sistemului de control intern managerial

e In anul 2017 un numir de 48 ordonatori principali de credite, reprezentand 87,3% au
implementat si actualizat Programul de dezvoltare SCIM iar 7 ordonatori principali de
credite, reprezentand 12,7%, nu au actualizat programul.

e In anul 2018 un numir de 35 ordonatori principali de credite, reprezentind 63,6% au
implementat Programul de dezvoltare SCIM iar 20 ordonatori principali de credite,
reprezenténd 36,4%, l-au implementat partial.
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o In aceste conditii se constati o regresie in implementarea programelor de dezvoltare la
nivelul ordonatorilor principali de credite — aparat propriu.

Stadiul implementdirii Programului de dezvoltare la nivelul
ordonatorilor principali de credite

100
12,7%
80 36,4% M Nu este implementat
60
40 87,3% Partial implementat
63,6%
20
® implementat
(0]
2017 2018

Managementul riscurilor

e In anul 2017 un numir de 44 ordonatori principali de credite din totalul celor 55,
reprezentand 80%, au actualizat Registrul de riscuri iar 11 ordonatori principali de credite,
reprezentand 20% nu l-au actualizat.

¢ Inanul 2018 un numir de 40 ordonatori principali de credite din acelasi total, reprezentand
72,7%, au procesul de management al riscurilor implementat si monitorizat, 13 OPC-uri
reprezentind 23,7% au procesul partial implementat iar 2 ordonatori principali de credite
reprezentand 3,6% nu au implementat procesul de management al riscurilor.

Situatia implementirii procesului de management al riscurilor la nivelul
ordonatorilor principali de credite

100 i ————
20% 3,6%
80 23,7% M Nu este implementat
60
Partial implementat

40
20  implementat
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Proceduri

e in anul 2018 ponderea medie a procedurilor elaborate de ordonatorii principali de credite
din totalul activitétilor procedurale inventariate de acestia a fost de 78%, comparativ cu
anul 2017 cénd a fost de 79%.

Ponderea medie a procedurilor elaborate din totalul activititilor
procedurale inventariate la nivelul ordonatorilor principali de credite
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60
40 @ Pondere medie
20

0

2017 2018

Sistemul de monitorizare a indicatorilor de performanta la nivelul OPC-lor
o inanul 2018, un numir de 50 ordonatori principali de credite, reprezentand 91% din totalul
celor 55 de OPC-uri au stabilit un sistem de monitorizare a performantelor iar 5 ordonatori
principali de credite, reprezentdnd 9% nu l-au stabilit.

Ponderea ordonatorilor principali de credite care si-au stabilit sistemul de

monitorizare a performantelor
100 9%

20 OPC-uri care nu au stabilit
60
40 : 7
® OPC-uri care au stabilit
20
0

2018

Gradul de conformitate a sistemului de control intern managerial la nivelul entitatilor
publice subordonate, in coordonare §i sub autoritatea ordonatorilor principali de credite

Stadiul conformitdtii sistemului de control intern managerial la nivelul entitdfilor publice
subordonate, in coordonare si sub autoritatea ordonatorilor principali de credite, la nivelul anului
2018, comparativ cu anul 2017, conform datelor din Rapoartele anuale asupra sistemului de
control intern managerial la data de 31 decembrie 2018, se prezintd astfel:
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Anul 2017

54,1% reprezentand 1.043 subordonate au un sistem de control intern managerial
conform cu standardele;

44,9% reprezentdnd 866 subordonate au un sistem de contro] intern managerial
partial conform cu standardele;

1% reprezentdnd 19 subordonate au un sistem de control intern managerial
neconform cu standardele.

Anul 2018

1000
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48,7% reprezentind 888 entitati publice subordonate au un sistem de control intern
managerial conform cu standardele;

43,3% reprezentind 789 entitdti publice subordonate au un sistem de control intern
managerial partial conform cu standardele;

5,9% reprezentand 107 entititi publice subordonate au un sistem de control intern
managerial partial conform limitat cu standardele;

2,1% reprezentind 39 entitati publice subordonate au un sistem de control intern
managerial neconform cu standardele.

Entitdfi publice subordonate cu SCIM
conform, partial conform, partial conform limitat §i neconform
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866 789

Partial conform

Partial conform limitatl
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2017 2018

m Neconform

Gradul de conformitate a SCIM la nivelul subordonatelor
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CAP.3. ANALIZA ACTIVITATII DE INDRUMARE METODOLOGICA A STADIULUI
IMPLEMENTARII SI DEZVOLTARII SISTEMULUI DE CONTROL INTERN
MANAGERIAL LA NIVELUL ENTITATILOR PUBLICE

3.1. Activitatea de indrumare metodologici a sistemului de control intern managerial in anul
2018

Activitatea de Indrumare metodologici a personalului care exercitd atributii in acest domeniu, are
drept scop evaluarea implementérii si dezvoltarii sistemului de control intern managerial, in cadrul
entitatilor publice, prin:

a)

b)

determinarea entitdtilor publice, in cadrul cérora au loc misiuni de indrumare metodologica,
sd 151 insugeascd si sd respecte normele legale si de buna practicd in domeniul sistemului de
control intern managerial;

evidentierea si aducerea la cunostinta entitétii publice a disfunctionalitatilor, care au condus
la nerespectarea reglementdrilor legale in domeniul sistemului de control intern managerial si
a consecintelor produse de acestea;

cunoasterea dinamicii si a gradului de repetabilitate a disfunctionalititilor in vederea stabilirii
periodicititii misiunilor de indrumare metodologica;
propunerea de recomandari adecvate, in vederea corectdrii disfunctionalitatilor, in evaluarea

impactului si a eficientei recomanddrilor luate anterior;

constientizarea de citre entitatea publicd, in cadrul céreia s-a efectuat misiunea de indrumare
metodologic3, asupra riscurilor privind nerespectarea prevederilor legale aplicabile propriei
activitati, dar si a avantajelor rezultate prin conformarea la cadrul de reglementare in domeniu.

Principalele obiective ale activititii de indrumare metodologicA a implementarii si
dezvoltirii sistemului de control intern managerial au fost:

1

Analiza modului de organizare si functionare a Comisiei de Monitorizare

e emiterea deciziei de constituire a Comisiei de Monitorizare si actualizarea acesteia,
o analiza componentei Comisiei de Monitorizare,

o eclaborarea Programului de dezvoltare a SCIM si actualizarea acestuia,

e analiza realizarii Programului de dezvoltare a SCIM,

e analiza modului de elaborare a etapelor pentru implementarea si dezvoltarea sistemului
de control intern managerial;

o analiza dosarelor cu minutele sedintelor Comisiei de Monitorizare, a deciziilor §i
hotararilor acesteia si evaluarea functiondrii comisiei,
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analiza Informadrii privind monitorizarea performantelor, elaborata de cétre Secretariatul
Tehnic al Comisiei de Monitorizare la nivelul entitétii publice, pe baza rapoartelor anuale
de monitorizare a performantelor de la nivelul compartimentelor;

analiza figelor de post vizand introducerea atributiilor specifice rezultate din constituirea
si functionarea Comisiei de Monitorizare;

evaluarea pregatirii profesionale in domeniul sistemului de control intern managerial a
personalului de conducere si de executie din cadrul entitatii publice;

Analiza modului de implementare a procesului de management al riscurilor si verificare a
elabordrii Registrului riscurilor de la nivelul entitdtii

desemnarea responsabililor cu riscurile de la nivelul compartimentelor si a atributiilor ce
le revin,

elaborarea registrelor de riscuri de la nivelul compartimentelor si actualizarea anuali a
acestora;

elaborarea Registrului de riscuri la nivelul entitétii publice, prin centralizarea riscurilor
de la nivelul compartimentelor, de citre Secretariatul Tehnic al Comisiei de Monitorizare;

evaluarea gradului de urmarire a implementérii masurilor de control pe baza Planului de
implementare a masurilor de control;

analiza Informdrii privind desfdsurarea procesului de gestionare a riscurilor elaborati
de cétre Secretariatul Tehnic al Comisiei de Monitorizare la nivelul entitatii publice, pe
baza rapoartelor anuale de la nivelul compartimentelor;

analiza fiselor de post ale personalului de conducere si executie vizdnd introducerea
atributiilor privind managementul riscurilor;

Analiza gradului de realizare a procedurilor

analiza elabordrii obiectivelor din cadrul entitdtii publice si stabilirea activitatilor
procedurale;

analiza Codificdrii procedurilor de sistem (PS);
analiza Codificdrii procedurilor operationale (PO);

evaluarea respectirii structurii si modalitéti de elaborare a procedurilor aprobate, conform
Anexei nr.2 la OSGG nr.600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern
managerial al entitdtilor publice;

analiza stadiului realizérii procedurilor, a reviziilor si actualizdrile acestora;

analiza existentei in fisele de post a responsabilititilor privind elaborarea, verificarea,
avizarea si aprobarea procedurilor;
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4 Analiza realititii si exactititii raportdirilor anuale privind sistemul de control intern
managerial
» analiza gradului de cuprindere a structurilor din subordine si a entitétilor publice aflate in
coordonare, subordonare si sub autoritate, in situatiile centralizatoare §i rapoartele
elaborate si transmise la SGG;
o analiza realitatii si exactitétii raportérilor anuale transmise la SGG;
e analiza raportérilor anuale privind sistemul de control intern managerial pe ultimii 3 ani.

Activitatea de indrumare metodologica s-a efectuat prin realizarea de misiuni, conform Planului
de activitate, cu scopul de a aplica corect legislatia in vigoare, de catre personalul implicat in
implementarea si dezvoltarea controlului intern managerial din cadrul OPC-lor.

fn cursul anului 2018, Directia Control Intern Managerial si Relatii Interinstitutionale a realizat
un numir de 7 misiuni de indrumare metodologicd, comparativ cu 6 misiuni in anul 2017, la
urmatoarele entitifi publice, ordonatori principali de credite:

1) Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii

2) Oficiul National de Prevenire si Combaterea Spalarii Banilor

3) Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale

4) Ministerul Culturii si Identititii Nationale

5) Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului

6) Ministerul Comunicatiilor si Societétii Informationale

7) Societatea Romand de Televiziune.

Conform stadiului implementirii standardelor de control intern managerial la nivelul ordonatorilor
principali de credite, din Tabelul nr.2, se remarca o evolutie foarte bund a OPC-lor in cadrul cérora
Directia Control Intern Managerial si Relatii Interinstitutionale a realizat misiuni de indrumare
metodologicd, demonstrandu-se incd o data utilitatea misiunilor derulate.

Tabel nr.6
Anul 2017 Anul 2018
Numiér = Numadr e
standarde E E standarde E 2
Nr. Ordonator principal de credite control 9 5 E - control e 5 E s
ort. - aparat propriu - intern 5 E = & intern 3 E =<
managerial E- L managerial E- =
I | PI|NI = E 1| Pr|AT it
1 Autont_atea pentru Administrarea Activelor ol 710 563 | 12| 4 | 0 75
Statului
5 C(.)n51.11u.1 } .1-\Ia§10na1 pentru  Combaterea 1nls!o 638 16| 0| o 100
Discriminérii
3 Ministerul Agriculturii gi Dezvoltdrii Rurale | 11| 5 | 0 6881133 | 0 81,3
4 Mlmstert}l Comunicatiilor si  Societitii 9l 710 563 | 4 |12 0 25
Informationale
5 Ministerul Culturii si Identititii Nationale 9 (5] 2 563 9 2 56,3
6 Oficiul Registrului National al Informatiilor 161olo 1001161 o] o 100
Secrete de Stat
7 Societatea Roméani de Televiziune 91413 563 (10| 5 [ 1 62,5
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CAP. 4. CONCLUZII $1 PROPUNERI

4.1. Concluzii

4.1.1. Concluzii privind stadiul general a implementarii si dezvoltarii sistemelor de control
intern managerial la nivelul OPC-lor, aparat propriu si subordonate??

v

Numarul total al ordonatorilor principali de credite, care au raportat stadiul implementarii
sistemului de control intern managerial pe anul 2018 este similar celui din 2017 respectiv de
55 entitati din totalul celor 61 OPC-uri, mentionate in Legea bugetului de stat si conform
Anexei nr.1.

Cele 55 de entitdti publice, ordonatori principali de credite, care au raportat, au 1.839 entititi
publice subordonate, asa cum reiese din Situatiile centralizatoare Cap. I — Informatii generale
transmise si Anexa nr.1 la prezentul raport.

Comisia de Monitorizare a fost constituitd in procent de 100% din totalul celor 55 ordonatori
principali de credite si 98,2% din totalul entitatilor publice subordonate respectiv 1.839
entitdti publice subordonate.

Programul de dezvoltare a sistemului de control intern managerial a fost elaborat de catre
54 ordonatori principali de credite din totalul celor 55, mai putin o entitate, respectiv
Ministerul Afacerilor Externe; la nivelul entitdtilor publice subordonate Programul de
dezvoltare a sistemului de control intern managerial a fost elaborat de 1.785 entitdti publice,
ceea ce reprezintd 97,1% din totalul celor 1.839 entitéti publice subordonate.

Obiectivele generale au fost stabilite de cétre toti cei 55 ordonatori principali de credite si de
catre 1.786 entitati publice subordonate, reprezentand 97,1 %, din totalul acestora, comparativ
cu 99,2% in anul 2017.

Activitdtile procedurale au fost inventariate de cétre toate cele 55 de entitati publice centrale
si de cétre 1.795 entitdti publice subordonate ceea ce reprezintd 97,6% din totalul acestora.

Procedurile au fost elaborate §i actualizate de catre toti cei 55 ordonatori principali de credite
si de cétre 1.786 entitati publice subordonate in procent de 97,1%.

Indicatorii de performantd asociati obiectivelor specifice au fost stabiliti de catre 51
ordonatori principali de credite, din totalul celor 55 de OPC-uri, mai putin de Ministerul
Culturii §i Identitdtii Nationale, Institutul Cultural Romdn, Societatea Romdand de Televiziune,
Ministerul Turismului si de catre 1.693 entitafi publice subordonate reprezentdnd un procent
de 92,1%, comparativ cu 94,2% tn anul 2017.

B Prin entitati publice subordonate se intelege cele trei categorii mentionate in OSGG nr.600/2018 respectiv entitiii
publice subordonate, Th coordonare si sub autoritate.
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v Riscurile au fost identificate de citre 53 ordonatori principali de credite, mai putin Senatul
Romdniei si Societatea Romdnd de Radiodifuziune $i de citre 1.733 entitdfile publice
subordonate reprezentand un procent de 94,2%, comparativ cu 96% in anul 2017.

v Gradul de implementare a standardelor de control intern managerial (conform
Tabelului nr.1), in anul 2018, comparativ cu anul precedent se prezintd astfel:

= 7 standarde de control s-au mentinut la acelasi nivel de implementare comparativ cu 2017;
= 1 standard de control a avut o evolutie pozitiva de crestere a gradului de implementare;

= 8 standarde de control au inregistrat regresii din punct de vedere al gradului de
implementare.

4.1.2. Concluzii privind implementarea standardelor de control intern managerial la nivelul
ordonatorilor principali de credite - aparat propriu.

v" Ca urmare a celor 18 sesiuni organizate de Directia Control Intern Managerial §i Relatii
Interinstitutionale, pentru: formarea profesionald in domeniul SCIM a reprezentantilor
OPC-lor, analiza si diseminarea Manualului pentru implementarea SCIM, Ghidului pentru
elaborarea procedurilor respectiv Metodologiei de management al riscurilor, analiza
modificérilor la OSGG nr.400/2015 si instruirea pe platforma IT SCIM, ordonatorii principali
de credite au inteles mult mai bine logica raportarilor si a corelatiilor dintre acestea, astfel
incét raportarea pe anul 2018 a fost realizatd mult mai obiectiv decét precedenta; in acest fel,
s-au eliminat partial, o serie de erori care se regiseau in raportérile anterioare.

De aceea consideram ci in raportarea pe anul 2018 apar o serie de regresii datorate nu atat
evolutiei negative a implementrii sistemului de control intern managerial in cadrul OPC-lor
cat mai cu seama datorate corectiilor realizate in situatiile centralizatoare §i rapoartele anuale
transmise citre Secretariatul General al Guvernului.

v" Gradul mediu de implementare a standardelor de control intern managerial, s-a redus in
anul 2018, comparativ cu anul 2017, la nivelul aparatului propriu, de la 81,1%, la 75,8%
(Tabel nr.2.1).

v" Gradul mediu de implementare partiald a standardelor de control intern managerial, a
crescut in anul 2018 la 21% de 1a 15,9% in anul 2017; aceasta crestere este insé una negativa
deoarece tendinta standardelor “partial implementate” trebuie si tinda catre zero;

v" Gradul mediu de neimplementare a standardelor de control intern managerial, a crescut de
asemenea in anul 2018, comparativ cu anul 2017, de la 3% la 3,2%, crestere considerati de
asemenea negativa;

v Din cei 55 de ordonatori principali de credite, numai 12 OPC-uri au implementat toate cele
16 standarde de control intern managerial, acestea reprezentdnd 21,8%, in sciddere fatd de
27,3% cét a fost inregistrat in anul 2017,
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v

La nivelul ordonatorilor principali de credite — aparat propriu, 5 din cele 16 standarde de
control intern managerial, au inregistrat o evolutie in implementare (I) iar 11 standarde au
inregistrat o regresie, respectiv S1 - Etica si integritatea, S3 - Competenta, performanta,
S4 - Structura organizatorici, S5 — Obiective, S6 — Planificarea, S7 - Monitorizarea
performantelor, S11 - Continuitatea activitdtii, S12 - Informarea si comunicarea,
S13 - Gestionarea documentelor, S15 - Evaluarea sistemului de control intemn managerial si
S16 - Auditul intern (Tabel nr.3).

Existd un numar apreciabil de ordonatori principali de credite, intre 4 si 6, care nu au
implementat o serie de standarde precum: S2 — Atributii, functii, sarcini; S§ — Managementul
riscului; S11 — Continuitatea activitétii (7abel nr.3).

4.1.3. Concluzii privind implementarea standardelor de control intern managerial la nivelul
entitatilor publice subordonate

v

La nivelul entititilor publice aflate in subordonarea, coordonarea si sub autoritatea
ordonatorilor principali de credite, gradul mediu de implementare a standardelor de control
intern managerial prezinta urmétoarea evolutie:

o Gradul mediu al standardelor implementate (I) a inregistrat o ugoara regresie, de la 89,4%
in anul 2017 la 88,7% in anul 2018 (4nexa nr.2 si Tabel nr.4.b);

e Gradul mediu al standardelor partial implementate (PI) a fnregistrat de asemenea o
regresie, de la 7,9% in anul 2017 la 8,5% in anul 2018;

e Gradul mediu al standardelor neimplementate (NI) a inregistrat o stagnare, 2,7% in anul
2017 comparativ cu 2,8% in anul 2018;

4.1.4. Concluzii privind evolutia gradului de implementare a standardelor de control intern
managerial la nivelul ordonatorilor principali de credite — aparat propriu, comparativ cu cel
al entitatilor publice subordonate

v

La nivelul anului 2018 se constatd o regresie generald, privind gradul de implementare a
standardelor de control intern managerial la nivelul aparatului propriu al OPC-lor comparativ
cu cel al subordonatelor, conform Tabel nr.4.c.

Aceast fapt se datoreazd, considerim noi in mod obiectiv, conditiilor menfionate In
subcapitolul anterior respectiv faptului cd ordonatorii principali de credite au inteles mult mai
bine logica raportérilor si a corelatiilor dintre acestea, in urma sesiunilor de formare si
instruire, astfel incit raportarea pe anul 2018 a fost realizatd mult mai obiectiv decat
precedenta, regresia datordndu-se nu atit evolutiei negative a implementarii sistemului de
control intern managerial in cadrul OPC-lor cat mai cu seamad datoritd corectiilor realizate in
situatiile centralizatoare §i rapoartele anuale, transmise citre Secretariatul General al

Guvernului.
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Exceptie face implementarea Standardului 14 — Raportarea contabild §i financiard unde
aparatul propriu al OPC-lor a inregistrat o crestere in anul 2018 la 98,2% comparativ cu 96,4%
in anul 2017.

4.1.5. Concluzii privind raportirile anuale, ale conducitorilor ordonatorilor principali de
credite, asupra sistemului de control intern managerial

v

fn ceea ce priveste conformitatea sistemului de control intern managerial cu standardele de
control, la nivelul celor 55 ordonatori principali de credite, doar 23,6%, reprezentdnd 13
entitdti publice, au un sistem conform, 69,1% au un sistem partial conform si parfial conform
limitat (38 entitdti) iar 7,3%, reprezentdnd 4 entitdti publice, au un sistem neconform
(Tabel nr. 5).

Procesul de management al riscurilor a fost organizat si monitorizat de 40 ordonatori
principali de credite, reprezentind 72,7% din totalul celor 55 OPC-uri, a fost organizat §i
monitorizat partial de 13 ordonatori principali de credite (23,6%) si nu a fost organizat de 2
entitati publice, reprezentand 3,6% - Anexa nr.3, col (15)-(16)-(17).

Programul de dezvoltare a sistemului de control intern managerial a fost implementat de 35
ordonatori principali de credite, reprezentdnd 63,6% din totalul celor 55 OPC-uri si
implementat partial de 20 ordonatori principali de credite reprezentand 36,4% - Anexa nr.3,
col (12)-(13)-(14).

La nivelul entitétilor publice subordonate:

e 888 entitdti publice, reprezentdnd 48,7%, au un sistem de control intern managerial
conform cu standardele;

e 789 entitati publice, reprezentdnd 43,3%, au un sistem de control intern managerial
partial conform cu standardele;

e 107 entitati publice, reprezentand 5,9%, au un sistem de control intern managerial parfial
conform limitat cu standardele;

* 39 entititi publice, reprezentdnd 2,1%, au un sistem de control intern managerial
neconform cu standardele.

Existd in continuare neconcordante intre datele transmise de ordonatorii principali de credite
incluse in Situatiile centralizatoare Cap.1l i Rapoartele anuale asupra sistemului de control
intern managerial, in sensul cd, in situatiile centralizatoare sunt declarate un total de 1.784
entitdti publice subordonate secundare i tertiare iar in rapoartele anuale 1.823 subordonate.
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4.2. Propuneri pentru dezvoltarea sistemelor de control intern managerial la nivelul
entititilor publice

4.2.1. Propuneri de imbunititire a cadrului general a sistemului de control intern
managerial

1.

Identificarea cauzelor care au condus la implementarea partiald a Programelor de dezvoltare
a sistemului de control intern managerial de cétre 20 ordonatori principali de credite si
acordarea de indrumare metodologicd din partea Directiei Control Intern Managerial si Relatii
Interinstitutionale in scopul diminuarii OPC-lor care implementeazad partial programul de
dezvoltare, instrument vital pentru implementarea si dezvoltarea sistemului de control intern
managerial.

Implementarea de masuri, in Programul de dezvoltare a sistemului de control intern
managerial la nivelul ordonatorilor principali de credite, pentru imbunététirea sistemelor de
control intern managerial la nivelul entitatilor publice subordonate.

Asigurarea suportului tehnic de catre Directia Control Intern Managerial si Relafii
Interinstitutionale, dupd caz, pentru elaborarea Programelor de dezvoltare a sistemului de
control intern managerial de cétre cei 20 ordonatori principali de credite.

Identificarea cauzelor pentru care 6 ordonatori principali de credite nu au un sistem de
indicatori de performanta si de monitorizare a acestora.

Asigurarea suportului tehnic de cétre Directia Control Intern Managerial si Relatii
Interinstitutionale, de consiliere pentru elaborarea unor sisteme de monitorizare a indicatorilor
de performantd de cétre cei 6 ordonatori principali de credite.

Identificarea cauzelor pentru care 2 ordonatori principali de credite nu au organizat un proces
de management al riscurilor la nivelul entitafii.

Asigurarea suportului tehnic de citre Directia Control Intern Managerial si Relatii
Interinstitutionale, de consiliere pentru organizarea procesului de management al riscurilor de
cétre cei 2 ordonatori mentionati anterior precum si pentru diminuarea numarului celor 12
OPC-uri care au implementat partial procesul de management al riscurilor.

Idendificarea cauzelor care au condus la o evolutic negativi (regresie) a gradului de
implementare a 8 standarde de control intern managerial, conform Tabelului nr.1 si stabilirea
unui set de propuneri, dupd caz, de cdtre Directia Control Intern Managerial si Relatii
Interinstitutionale; aceste propuneri (mésuri) vor fi transmise entitatilor publice, ordonatori
principali de credite, in cadrul cdrora (inclusiv subordonate) s-au inregistrat regresii ale
implementérii standardelor de control.
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4.2.2. Propuneri de imbunititire a sistemului de control intern managerial la nivelul
aparatului propriu la ordonatorii principali de credite

9.

10.

11.

Recuperarea regresiilor de catre  ordonatorii principali de credite, inregistrate in
implementarea urmatoarelor standarde: S1 - Etica §i integritatea, S3 - Competenta,
performanta, S4 - Structura organizatoricd, S5 — Obiective, S6 — Planificare, S7 —
Monitorizarea performantelor, S11 — Continuitatea activititii, S12 — Ionformare si
comunicare, S13 — Gestionarea documentelor, S15 - Evaluarea sistemului de control intern
managerial si S16 — Auditul intern (Tabel nr.3).

Diminuarea numarului ordonatorilor principali de credite care au standarde partial
implementate cu exceptia S14 — Raportarea contabild si financiard (Tabel nr. 3).

Selectarea cu prioritate a ordonatorilor principali de credite, pentru misiunile de indrumare
metodologicd realizate de Secretariatul General al Guvernului prin Directia Control Intern
Managerial si Relatii Interinstitufionale, in vederea diminudrii numarului acestora, care au
standarde neimplementate respectiv cei 6 ordonatori principali de credite care nu au
implementat S2 - Atributii, functii, sarcini, 6 ordonatori S8 - Managementul riscului, 4
ordonatori S11 - Continuitatea activitatii (Zabel nr. 3).

4.2.3. Propuneri de imbunititire a sistemului de control intern managerial la nivelul
entitifilor publice aflate in coordonarea, subordonarea si sub autoritatea ordonatorilor
principali de credite

12,

13.

14.

Initierea unor actiuni de asistentd tehnicé, din partea ordonatorilor principali de credite, la
nivelul entitatilor subordonate, in vederea identificérii cauzelor care au condus la regresia
implementérii standardelor de control intern managerial, in anul 2018 comparativ cu anul
2017, la nivelul entitétilor publice subordonate si luarea unor masuri in aceasta directie.

Identificarea de cétre Directia Control Intern Managerial si Relatii Interinstitutionale in cadrul
misiunilor de indrumare metodologica, la nivelul ordonatorilor principali de credite, a
cauzelor care au condus la regresia implementérii a circa 12 standarde de control intern
managerial in anul 2018 comparativ cu anul 2017, la nivelul entitatilor publice subordonate,
conform Tabel nr.4.c.

Organizarca de misiuni de indrumare metodologicd la entitdtile publice subordonate
ordonatorilor principali de credite, conform art.7, alin (2) din OSGG nr.600/2018 sau prin
organizarea de reuniuni la nivelul OPC-lor cu participarea reprezentantilor Secretariatului
Tehnic al Comisiilor de Monitorizare al entitafilor publice subordonate.
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4.2.4. Propuneri privind imbunititirea evolutiei gradului de implementare a sistemelor de
control intern managerial la nivelul ordonatorilor principali de credite — aparat propriu,
comparativ cu cel al entititilor subordonate

15.

16.

17.

18.

Cresterea gradului de implementare a standardelor de control intern managerial la nivelul
aparatelor proprii ale ordonatorilor principali de credite, pentru diminuarea decalajului fatd de
gradul de implementare de la nivelul entitatilor publice subordonate, prin identificarea de
masuri din partea OPC-lor; monitorizare din partea Direcfiei Control Intern Managerial si
Relatii Interinstitutionale in vederea implementarii masurilor de citre OPC-uri.

Verificarea de citre Secretariatul tehnic al Comisiei de Monitorizare din cadrul ordonatorilor
principali de credite si chiar de catre Directia Control Intern Managerial si Relatii
Interinstitutionale, a raportdrilor transmise de entititile publice subordonate din punct de
vedere al corectitudinii si obiectivitatii acestora.

Initierea de misiuni de indrumare metodologicé din partea Secretariatului tehnic al Comisiei
de Monitorizare, la nivelul entititile publice subordonate pentru verificarea documentelor
justificative privind aprecierea gradului de implementare a standardelor de control intern
managerial.

Formularea de propuneri sau dispunerea de masuri, dupid caz, din partea ordonatorilor
principali de credite, catre entitdtile publice subordonate pentru cresterea gradului de
implementare a standardelor de control intern managerial la nivelul acestora.

4.2.5. Propuneri privind imbunititirea raportirilor anuale ale conducitorilor entitatilor
publice centrale, asupra sistemului de control intern managerial

19.

20.

21.

Verificarea de catre Secretariatul tehnic al Comisiei de Monitorizare din cadrul ordonatorilor
principali de credite, a raportirilor realizate de entitdtile publice subordonate privind
corectitudinea declardrii conformitétii sistemului de control intern managerial cu standardele
Codului de control intern managerial.

Verificarea de citre Secretariatul tehnic al Comisiei de Monitorizare, din cadrul ordonatorilor
principali de credite a corelarii datelor din Situafia centralizatoare Cap.II cu cele din Raportul
anual asupra sistemului de control intern managerial, privind declararea numaérului entitatilor
publice subordonate care raporteazd comparativ cu cel al subordonatelor care trebuiau sa
raporteze, anterior realizarii raportarilor de catre subordonate.

Eliminarea erorilor, identificate In prezent, din Situatiile centralizatoare Cap.Il §i cele din
Raportul anual asupra sistemului de control intern managerial, de cétre ordonatorii principali
de credite, prin raportarea electronicd ce urmeaza a avea loc incepénd cu anul 2020 pentru
anul de raportare 2019, pe platforma IT SCIM din cadrul Directiei Control Intern Managerial
si Relatii Interinstitutionale — SGG.
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4.2.6. Propuneri privind consolidarea sistemului de control intern managerial

22.

23.

24.

25.

26.

Imbunititirea cadrului normativ in domeniul sistemului de control intern managerial prin
revizuirea Ordinului Secretarului General al Guvernului nr. 201/2016 privind Normele
metodologice pentru coordonarea, indrumarea metodologicd §i supravegherea stadiului
implementérii i dezvoltdrii sistemului de control intern managerial la entitatile publice;
aceastd revizuire, se impune cu atdt mai mult pentru:

a) alinierea la noul Ordin al Secretarului General al Guvernului nr. 600/2018 privind Codul
controlului intern mangerial,

b) debirocratizarea procesului de elaborare a documentelor specifice realizarii misiunilor de
indrumare metodologica;

c) abordarea unei noi solutii de etapizare a implementarii sistemului de control intern
mangerial in cadrul entitatilor publice; etc.

Nominalizarea unei echipe de lucru, in cadrul Directiei Control Intern Managerial si Relatii
Interinstitufionale, pentru asigurarea de consiliere permanentd, in afara misiunilor de
indrumare metodologicd, pe toatd problematica identificatd si sesizatd de ordonatorii
principali de credite si nu numai.

Realizarea unei baze de date cu datele de contact, ale secretariatelor tehnice ale Comisiilor de
Monitorizare din cadrul ordonatorilor principali de credite, pentru asigurarea unui suport
tehnic operativ, de consiliere a acestora, pe problematica controlului intern managerial,
identificata prin raportarile acestora.

Elaborarea unui Plan de activitate pe termen mediu, de cédtre Directia Control Intern
Managerial si Relatii Interinstitufionale, pentru desfisurarea de misiuni de indrumare
metodologica la nivelul intregului portofoliu de ordonatori principali de credite, tindnd cont
de faptul ca numarul de misiuni desfasurate de Directia Control Intern Managerial si Relatii
Interinstitutionale este in medie de 6-7 misiuni pe an.

In aplicarea noilor prevederi ale Ordinului Secretarului General al Guvernului nr. 600/2018,
recomanddm diseminarea si utilizarea de catre entitdtile publice a celor 3 metodologii
elaborate de Directia Control Intern Managerial si Relatii Interinstitutionale, respectiv:

V' Metodologia de management al riscurilor, care vizeazd intregul proces privind
identificarea, evaluarea, gestionarea si tratarea riscurilor inclusiv constituirea unui plan de
masuri de atenuare a riscurilor, revizuirea periodicd, monitorizarea §i stabilirea
responsabilitatilor; scopul metodologiei este imbunétatirea procesului de management al
riscurilor, prin parcurgerea etapelor de baza.

v Manualul de implementare a sistemului de control intern managerial, care urmireste o
intelegere clara si unitara a notiunilor specifice sistemului de control intern managerial
respectiv aplicarea mecanismelor de implementare si dezvoltare a controlului intern
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27

28

29

30

31

32

managerial in entitdtile din administratia publicd centrala si locald; manualul este prima
publicatie din Roménia in domeniul sistemului de control intern managerial.

v’ Ghidul de elaborare a procedurilor de sistem §i operationale, care asigurd un cadru coerent

pentru inifierea, elaborarea, avizarea, aprobarea si revizia procedurilor de sistem i a
procedurilor operationale din cadrul entititilor publice de la nivel central i local; ghidul
contine doud machete pentru elaborarea unitaré a procedurilor documentate, respectiv una
pentru procedurile de sistem si una pentru procedurile operationale, aplicabile entitatilor
din administratia publicd centrali si locala.

Initierea unor actiuni de diseminare a implementarii sistemului de control intern managerial
la nivelul entitatilor publice subordonate ordonatorilor principali de credite respectiv la nivelul
autorititilor publice locale, pe baza bunelor rezultate obtinute in cadrul actiunii pilot,
desfdsuratd in cadrul proiectului ,,Consolidarea implementdrii standardelor de control intern
managerial la nivel central si local — cod SIPOCA 34”, proiect implementat de Secretariatul
General al Guvernului i finalizat.

Implementarea platformei IT SCIM din cadrul Directiei Control Intern Managerial si Relafii
Interinstitutionale, la nivelul ordonatorilor principali de credite; platforma IT va aduce

wawge e

debirocratizarea elabordrii de documente si eliminarea unor erori de raportare.

Postarea pe pagina web a platformei IT SCIM a intrebérilor ordonatorilor principali de credite
si raspunsurilor formulate de Directia Control Intern Managerial §i Relatii Interinstitutionale,
pentru o mai bund diseminare a problematicii din domeniul sistemului de control intern
managerial.

Comunicarea prezentului raport ordonatorilor principali de credite si luarea la cunostintd de
ciitre acestia a concluziilor si recomandarilor formulate de Directia Control Intern Managerial
si Relatii Interinstitutionale, in vederea imbunatatirii implementérii sistemului de control
intern managerial atdt in cadrul aparatului propriu cit si la nivelul entititile publice
subordonate.

Culegerea de informatii, de cdtre Directia Control Inten Managerial si Relatii
Interinstitutionale, de la ordonatorii principali de credite, asupra aplicabilitatii propunerilor
formulate si revizuirea acestora, dupa caz.

Monitorizarea de citre Directia Control Intern Managerial si Relatii Interinstitutionale a
gradului de insugire a propunerilor formulate prin prezentul raport de cétre ordonatorii
principali de credite, prin atit prin intermediul misiunilor de indrumare metodologica realizate
de Directia Control Intern Managerial si Relatii Interinstitufionale cét si prin chestionare.
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