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NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Hotdrdre a Guvernului privind organizarea, functionarea si atributiile Corpului de

control al prim-ministrului

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. DESCRIEREA SITUATIEI ACTUALE

Potrivit prevederilor art. 1 din Ordonanta de urgentd nr. 87/27.05.2020 privind
organizarea si functionarea Corpului de control al prim-ministrului, precum si pentru
instituirea unor mdsuri de Imbundtdtire a activitdtii acestuia, publicata in Monitorul
Oficial, Partea | nr. 464 din 02 junie 2020, Corpul de control al prim-ministrului (CCPM) se
organizeaza si functioneaza ca structura in cadrul aparatului de lucru al Guvernului, fara
personalitate juridica, in subordinea prim-ministrului, finantata de la bugetul de stat prin
bugetul Secretariatului General al Guvernului.

Conform dispozitiilor actului normativ sus invocat, CCPM are rolul de a asigura
desfasurarea de activitdti de control administrativ si de monitorizare a activititii
ministerelor si serviciilor publice deconcentrate ale acestora, institutiilor publice din
subordinea Guvernului, organelor de specialitate ale administratiei publice centrale din
subordinea Guvernului, oficiilor, agentiilor, departamentelor, comisiilor, regiilor
autonome, companiilor si societatilor nationale, societatilor si institutiilor de credit cu
capital majoritar sau integral de stat. Totodatd, prin Ordonanta de urgentd nr.
87/27.05.2020, este statuat faptul c3, structura de control are competenta in verificarea
obiectivelor si proiectelor de investitii, derulate de autoritatile administratiei publice
locale si institutiile publice subordonate acestora, finantate din sume alocate de la
bugetul de stat, cu respectarea principiutui autonomiei locale.

Pentru indeplinirea rolului instituit de cadrul normativ sus precizat, CCPM exercita
urmatoarele functii:

a) functia de control, in scopul asigurarii respectarii legalitdtii si regularitatii
activitatii entitatilor publice controlate;

b) functia de preventie, cu scopul de a preintdmpina producerea unor nereguli sau
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abateri de la legalitate ori regularitate in activitate si de a asigura buna functionare a
entitatilor publice controlate;

¢) functia de coordonare metodologica a structurilor cu atributii de control din cadrul
ministerelor si autoritatilor din administratia publicd centrald, cu respectarea

independentei operationale a acestora.

Il. Potrivit Strategiei Nationale Anticoruptie 2016 - 2020 (SNA), CCPM are, printre
altele, responsabilitatea implementarii pct. 1 din obiectivul specific 5.3 - Consolidarea
mecanismelor de control administrativ, respectiv reglementarea unitard a functiei de
control administrativ din autoritdtile si intreprinderile publice, inclusiv prin consolidarea
autonomiei operationale a structurilor de control intern si alocarea resurselor adecvate.

in acest sens, pentru a raspunde obiectivelor SNA 2016-2020, asumate de Guvernul
Romaniei, Secretariatul General al Guvernului, in calitate de solicitant, impreuna cu CCPM
si in parteneriat cu Ministerul Justitiei, deruleaza in prezent proiectul ,Mecanisme
eficace de control administrativ si de prevenire a coruptiei” cod SIPOCA 432,
cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational Capacitate
Administrativa, Axa Prioritara 2: Administratie si sistem judiciar accesibile si transparente,
Obiectivul Specific 2.2.: Cresterea transparentei, eticii si integritatii in cadrul autoritatilor
si institutiilor publice.

Implementarea proiectului se realizeaza n baza Contractului de finantare
nr.144/19.06.2018 incheiat intre Secretariatul General al Guvernului si Ministerul
Dezvoltéarii Regionale si Administratiei Publice.

Scopul proiectului este in strénsa legatura cu scopul SNA, asumat de Guvernul Romaniei,
iar prin atingerea rezultatelor preoiectului, vor fi consolidate mecanismele de controt
administrativ si de prevenire a coruptiei n administratia publica centrald cu o contributie
semnificativa in aplicarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020.

Pentru acest deziderat, obiectivele specifice ale proiectului in sarcina CCPM vizeaza
reglementarea organizdrii §i functiondrii structurii  de control, precum si
reglementarea unitara a functiei de control administrativ in cadrul autoritétilor publice

centrale.

2. SCHIMBARI PRECONIZATE

Prin prezentul act normativ se urmareste detalierea competentelor si atributiilor CCPM,
in conformitate cu prevederile art. 8. alin. (1) din Ordonanta de urgentd nr.
87/27.05.2020 potrivit caruia, In termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a

ordonantei de urgenta, prin hotédrare a Guvernului, se aprobd organizarea, functionarea,
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structura organizatorica §i numarul maxim de posturi al structurii de control, cu
incadrarea in numarul maxim de posturi aprobat pentru aparatul de lucru al Guvernului.

Prin adoptarea acestui act normativ, structura de control subordonatd direct prim -
ministrului Tsi va putea desfasura activitatea in conditii de eficienta sporitd, creéindu-se,
astfel, premisele legale necesare pentru a creste capacitatea institutionald de identificare
a disfunctionalitatilor din administratia publica in stricta conformitate cu prevederile art.
25 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, potrivit actului normativ promovat, CCPM actioneazid pe bazd de autonomie
decizionala, independent de alte autoritati si institutii publice, altele decat prim-
ministrul, inclusiv in ceea ce priveste implementarea unor cerinte de management precum
stabilirea obiectivelor, indicatorilor de performanta, managementul riscurilor,
continuitatea activitatii, elaborarea procedurilor.

Hotardrea de Guvern promovata urmeaza sa detalieze competentele de bazd, de
control si monitorizare, ale CCPM, in forma reglementata de Ordonan{a de urgentd nr.
87/27.05.2020 respectiv, la cel mai inalt nivel al administratiei publice centrale, in cadrul
aparatului de lucru al Guvernului, pozitie care permite CCPM exercitarea corespunzatoare
a functiilor sale specifice in raport cu organele de specialitate si celelalte institutii ale
administratiei publice, in conditii de eficientd si independenta operationald dupd cum
urmeaza:

I. Detalierea functiei si competentelor de control

Un prim set de prevederi din proiectul de act normativ vizeaza detalierea
competentelor operationale ale CCPM, incluzdnd o serie de reguli in baza carora se
desfasoara activitatile de control ce au ca scop identificarea posibilelor nereguli, fraude
sau alte activitati ilicite ce aduc atingere statului de drept.

Regulile statuate prin actul normativ promovat vor permite exercitarea in conditii de
eficientd si fard vulnerabilitati a functiei de autoritate de stat a Guvernului si punerea in
aplicare a uneia dintre principalele atributii ale acestuia, respectiv aceea de a controla si
a monitoriza activitatea ministerelor si serviciilor publice deconcentrate ale acestora,
institutiilor publice din subordinea Guvernului, organelor de specialitate ale administratiei
publice centrale din subordinea Guvernului, oficiilor, agentiilor, departamentelor,
comisiilor, regiilor autonome, companiilor si societdtilor nationale, societdtilor si
institutiilor de credit cu capital majoritar sau integral de stat.

Tn acest sens, propunerea de act normativ contine dispozitii privitoare la modul de
initiere si desfasurare a activitatilor de control administrativ, continutul ordinului de

controf, modul de elaborare a planului anual de control precum si cu privire ta modul de
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asigurare a liberului acces la informatiile de interes public in privinta rezultatelor
actiunilor de control.

Totodata, in cuprinsul hotarérii de Guvern este reglementat modul de aplicare a
sanctiunilor pentru nerespectarea de catre entitatile publice controlate a obligatiilor
prevazute la art. 12 alin. (1) din Ordonantfa de urgentd nr. 87/27.05.2020, fiind, totodat3,
elaborat procesul - verbal de constatare a contraventiei (model-cadru) Anexa nr. 2 la
propunerea de act normativ.

ll. Explicitarea si detalierea functiei de preventie

Cu scopul preintampinarii producerii unor nereguli sau abateri de la legalitate si de a
asigura buna functionare a entitatilor publice controlate, prin actul normativ promovat, s-
a statuat faptul ca, CCPM va desfasura activitati care vizeazd monitorizarea activititii
entitatilor publice, supravegherea proiectelor si programelor nationale si va proceda la
acordarea de sprijin §i indrumare entitatilor publice controlate, pe timpul desfasuréarii
activitatii de control ori la finalizarea acesteia, pentru identificarea nevoilor ori a
necesitatii de adoptare a unor masuri eficiente pentru evitarea disfunctionalitatilor la
nivelul acestor entitati.

Functia preventiva exercitata de CCPM in cadrul activitatii de control administrativ va
consta in acordarea de sprijin entitatii publice controlate astfel incat, pe viitor, sa poata
fi evitate disfunctionalitatile. Astfel, potrivit actului normativ promovat, structura de
control va putea formula recomandari si puncte de vedere, pe care entitatea publica
controlata le va analiza si va putea dispune masuri in acest sens. Totodatd, recomandirile
se pot constitui in exemple de buna practicd ce pot fi preluate in activitatea proprie de
citre entitatea publica controlatd Tn scopul atingerii obiectivelor si performantelor
institutionale si, pe cale de consecinta, a imbunatatirii activitétii din administratia publica
centrala.

Indeplinirea acestei functii si a atributiilor corelative ce incumb3 acestei functii se
intemeiaza pe cadrul legal aplicabil CCPM (Ordonanta de urgentd nr. 87/27.05.2020),
potrivit cdruia structura de control, pe langd atributul de a controla activitatea
administratiei publice centrale are si competen{a de a monitoriza activitatea entitatilor
publice controlate.

in mod similar explicitérii functiei de control exercitatd de CCPM, propunerea de act
normativ contine dispozitii privitoare la modul de declansare si desfasurare a activitatilor
de monitorizare, continutul ordinului de monitorizare precum si modul de valorificare a

informatiilor obtinute ca urmare a monitorizarii.

lil. Detalierea functiei de coordonarea metodologica a CCPM
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Potrivit principiului cooperarii si coerentei din Strategia Nationala Anticoruptie 2016 -
2020, institutiile implicate in prevenirea si combaterea coruptiei trebuie s coopereze
indeaproape, asigurand o conceptie unitara asupra obiectivelor ce trebuie indeplinite si a
masurilor ce urmeaza a fi luate.

Astfel, prin acordarea de consiliere si emiterea unor indrumari metodologice pentru
structurile cu atributii de control de la nivel central, CCPM va asigura implementarea unor
instrumente specifice controlutui administrativ in vederea reglementarii unitare a functiei
de control administrativ, cu respectarea independentei operationale a structurilor de
control.

in sensul celor de mai sus, actul normativ promovat stipuleaza faptul ci, CCPM poate
elabora, in colaborare cu structurile de control din cadrul ministerelor si autoritatilor din
administratia publicd centrald, politici publice in domeniul controlui administrativ,
proceduri, instructiuni si ghiduri de bune practici in acest domeniu.

Totodata, in aplicarea aceleiasi functii de coordonare metodologicd, CCPM poate
dezvolta, in colaborare cu structurile de control din cadrul ministerelor si autoritatilor din
administratia publica centrala, baze de date privind actiunile de control realizate, in
vederea gestionarii in comun a acestora.

Potrivit actului normativ promovat, situatiile privind actiunile de control finalizate si
masurile dispuse, precum si actiuni de control in derulare si stadiul vor fi centralizate si
analizate la nivelul CCPM, documentele rezultate in urma acestei analize fiind, pe de o
parte aduse la cunostinfa prim-ministrului iar pe de alta parte, fiind utilizate ca bazd
pentru definirea politicilor publice si a strategiilor in domeniu controlului administrativ.

Prin stabilirea in sarcina CCPM a competentei de coordonare metodologica a structurilor
de control de la nivel central se creaza conditiile unei eficiente guvernamentale, se
asigurd o conceptie unitard pentru prevenirea si combaterea coruptiei si coordonarea
eforturilor acestor institutii in sensul evitarii paralelismelor in desfasurarea activitatilor
specifice de control si a dificultatilor de comunicare interinstitutionala.

IV. Alte atributii stabilite Tn sarcina CCPM

Pentru indeplinirea rolului stabilit prin cadrul actual de reglementare (Ordonanta de
urgentd nr. 87/27.05.2020), prin actul normativ promovat, s-a statuat faptul ca, CCPM
poate colabora cu autoritatile administratiei publice centrale si locale precum si cu alte
institutii publice si/sau persoane juridice de drept public sau privat din Romé&nia sau
strainatate, in domeniu de competentd al acestora. Totodatd, CCPM poate derula si
implementa proiecte finantate din fonduri structurale ori din alte astfel de fonduri, in
domeniul sau de competenta.

Tn sensul celor de mai sus, CCPM poate participa la platforme de cooperare specifice
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domeniului de activitate si va putea desfasura activitati de informare si promovare a
instrumentele specifice controlului administrativ.

0 alta atributie statuata in sarcina CCPM cuprinsa in actul normativ promovat, vizeazi
gestionarea la nivelul structurii de control a informatiilor clasificate secrete de stat sau
secrete de serviciu, cu respectarea prevederilor legale in domeniu.

V. Aspecte organizatorice si administrative aplicabile CCPM

Prin actul normativ promovat au fost detaliate atributiile principale ale sefului CCPM
prin raportare la functia de conducere si functia de reprezentare a CCPM exercitate de
acesta. In acest sens, seful CCPM poate delega atributia de reprezentare, initiaza actiuni
de control, de documentare si activitati de monitorizare, aproba actele rezultate in urma
verificarilor, incheie protocoale, acorduri de cooperare administrativa, aproba procedurile
operationale aplicabile la nivelul CCPM, aproba raportul anual de activitate, ia masuri
pentru respectarea dispozitiilor legale privind formarea si perfectionarea profesional3,
asigura respectarea dispozitiilor legale privind evaluarea si promovarea personalului
structurii de control, indeplineste atributii specifice ce decurg din Ordonanta de urgentd
nr. 87/27.05.2020 precum si orice alte atributii ce decurg din legislatia in vigoare.

Totodata, prin proiectul de act normativ s-a statuat faptul cd, numarul maxim de
posturi al CCPM este de 77, exclusiv demnitarul, cu incadrarea in numarul maxim de
posturi aprobat pentru aparatul de lucru al Guvernului.

De asemenea s-a prevazut faptul c3, Regulamentul de organizare si functionare se
aproba prin ordin emis de seful CCPM, in termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a
hotararii de Guvern iar statul de functii se aproba prin ordin al secretarului general al
Guvernului, la propunerea sefului Corpului de control al prim-ministrului.

In ce priveste structura organizatorici a CCPM, aceasta a fost detaliatd in Anexa nr. 1 la
actul normativ promovat si este formata din Cabinetul demnitarului, Directia control,
monitorizare si coordonare metodologica, Directia juridicd si suport logistic si
Compartimentul documente clasificate, toate aceste compartimente functionale fiind in
subordonarea si coordonarea directa a sefului CCPM.

Prin actul normativ promovat s-a stabilit faptul ca organigrama si atributiile
compartimentelor functionale din cadrul CCPM se stabilesc prin regulamentul de
organizare si functionare, iar salarizarea personalului structurii de control se realizeaza in
conformitate cu prevederile legale in vigoare aplicabile personalului platit din fonduri
publice.

Avand in vedere caracterul si particularitatile documentelor intocmite la nivelul CCPM,
prin actul normativ promovat s-a statuat faptul ca, structura de control gestioneaza

propriul fond arhivistic prin constituirea si inventarierea in unitdti arhivistice a
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documentelor create si detinute la nivelul structurii, asigurand evidenta, selectionarea si
pastrarea acestora in depozitul de arhiva propriu, in strictd conformitate cu prevederile
Legii Arhivelor nr. 16/1996, republicata.

Regulile/normele/prevederile  preconizate intéresc, la nivel administrativ,
independenta functionala si stabilitatea institutionald, alcatuind un cadru juridic solid,
unitar si predictibil pentru organizarea si functionarea CCPM, structura cu atributii de
control administrativ general la nivelul administratiei publice centrale, in limitele

competentetor conferite de Ordonanta de urgentd nr. 87/27.05.2020.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1.Impactul macro-economic.
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect
1'. lmpactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

2.Impactul asupra mediului de afaceri.

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect
2." Impactul asupra sarcinilor administrative
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect
2.2 Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

3. Impactul social.
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect

4. Impactul asupra mediului.

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte informatii
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,

atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

Prezentul act normativ nu are impact semnificativ asupra bugetului general consolidat

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
curent
1 2 3| 4 5 6 7




1. Modificari ale veniturilor bugetare,
ptus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

{ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1} bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal

{ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii

cheltuielitor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa

reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor

si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru

aplicarea prevederilor proiectului de act

Prezentul act normativ nu se refera la acest

subiect




normativ

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi

elaborate in vederea implementarii noilor

dispozitii.
11. Compatibilitatea proiectului de act Prezentul act normativ nu se refera la acest
normativ cu legislatia in domeniul subiect

achizitiilor publice.

2. Conformitatea proiectului de act Proiectul de act normativ nu transpune si nici
normativ cu legislatia comunitara in cazul | nu implementeaza un act comunitar.

proiectelor ce transpun prevederi

comunitare.

3. Masuri normative necesare aplicarii Prezentul act normativ nu se refera la acest
directe a actelor normative comunitare subiect

europene.

4, Hotaréri ale Curtii de Justitie a Uniunii | Prezentul act normativ nu se refera la acest

Europene. subiect

5. Alte acte normative si/ sau documente | Prezentul act normativ nu se refera la acest

internationale din care decurg subiect
angajamente
6. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate.

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului Tn care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de
act normativ.

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3. Consultdrile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in

care proiectul de act normativ are ca obiect activitdti ale acestor autorititi, in




conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative, cu modificarile si completéarile ulterioare.

Nu este cazul

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotadrarii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente, cu modificarile si completérile ulterioare

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii Prezentul act normativ nu se refera la
c) Consiliul Economic si Social acest subiect

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea

si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ,

In procesul de elaborare a prezentului act normativ au fost respectate regulile
procedurale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale, prevazute de Legea

nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, republicata.

2. Informarea societatii civile cu privire fa eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice.

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii.

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a

Mdsuri de implementare

1. Méasurile de punere in aplicare a proiectului | Prezentul act normativ nu se refera la
de act normativ de catre autoritatile | acest subiect.
administratiei publice centrale si/sau locale -

infiintarea unor noi organisme sau extinderea
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competentelor institutiilor existente.

2. Alte informatii. Nu au fost identificate.

Fatd de cele prezentate, a fost promovatd prezenta hotdrdre a Guvernului privind

organizarea, functionarea si atributiile Corpului de cgnt

Gene ‘1»»?1 Guvernului

ol al prim-ministrului

Avizam favorabil:

Ministrul Lucririlor Publice,
Dezvoltirii si Administratiei

Ministrul Justitiei
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