GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
pentru aprobarea Metodologiei privind transparenta decizionali in administratia
publica

In temeiul art.108 din Constitutia Romaniei, republicata, si ale art.25 lit.¢) din Ordonanta de
urgentd nr.57/2019 privind Codul administrativ,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.
Art.1

Se aproba Metodologia privind transparenta decizionald in administratia publicd, prevazuta in
anexa care face parte integranta din prezenta hotarare.

Art.2

(1) Prezenta hotarare intra in vigoare in termen de ... de zile de la data publicarii in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I.

(2) Tn termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei hotirari, autorititile si
institutiile publice centrale si locale care au obligatia de a implementa dispozitiile legale
privind transparenta decizionald in administratia publicd sunt obligate sd isi modifice
regulamentul de organizare si functionare in conformitate cu prevederile prezentei hotarari.
(3) La data intrarii in vigoare a ordinului prevazut la art.22 din anexa, prevederile art.21
alin.(4)-(8) din anexa se abroga.

PRIM-MINISTRU



Metodologie privind transparenta decizionali in administratia publica

CAPITOLUL I: Dispozitii generale
Art.l
(1) Prezenta metodologie se aplica autoritatilor si institutiilor publice centrale si locale care
au obligatia de a implementa dispozitiile legale privind transparenta decizionala in
administratia publica, potrivit Legii nr.52/2003, cu modificarile si completarile ulterioare.
(2) Entitatile publice prevazute la alin.(1) pot stabili, in baza legii si a dispozitiilor prezentei
metodologii, proceduri si reguli suplimentare pentru organizarea si asigurarea transparentei
decizionale.
(3) Este sarcina autoritatilor si institutiilor publice de a informa si de a supune dezbaterii
publice proiectele de acte normative, respectiv de a permite accesul la luarea deciziilor
administrative si la minutele sedintelor publice.
(4) Adoptarea actelor normative si a deciziilor administrative tine de competenta exclusiva a
autoritatilor si institutiilor publice, in conditiile legii si ale prezentei metodologii.
(5) Dispozitiile prezentei metodologii se aplica si documentelor de politica publica elaborate
de autoritatile administratiei publice centrale.

Art.2

(1) Prin prezenta metodologie se stabilesc proceduri prin care sa se optimizeze implementarea
transparentei decizionale la nivelul autoritdtilor si institutiilor publice si se urmareste, in
principiu:

1. sporirea gradului de responsabilitate si de transparentd a administratiei publice fata de
cetatean, ca beneficiar al deciziei publice;

2. incurajarea participarii active a cetatenilor in procesul de luare a deciziilor administrative si
n procesul de elaborare a actelor normative;

3. optimizarea organizarii proceselor de lucru interne.

(2) Aplicarea prezentei metodologii se face cu respectarea urmatoarelor principii:

a) principiul transparentei decizionale - autoritatile si institutiile publice au obligatia sa isi
desfasoare activitatea intr-o maniera deschisa fata de public, in care informarea persoanelor
asupra problemelor de interes public care urmeaza sa fie dezbatute si a proiectelor de acte
normative, consultarea cetatenilor si a asociatiilor legal constituite in procesul de elaborare a
proiectelor de acte normative si participarea activd a cetdtenilor la luarea deciziilor
administrative si in procesul de elaborare a proiectelor de acte normative sd constituie regula,
iar limitarea participarii persoanelor la luarea deciziilor administrative si in procesul de
elaborare a proiectelor de acte normative sa fie exceptia, in conditiile legii si ale prezentei
metodologii;

b) principiul aplicarii unitare - autoritdtile si institutiile publice asigurd respectarea
prevederilor prezentei metodologii in mod unitar;

c) principiul autonomiei - fiecare autoritate sau institutie publica va elabora propria procedura
pentru aplicarea prezenteu metodologii, in scopul facilitarii procesului de transparenta
decizionala.



Art.3

Tn sensul prezentei metodologii, termenii de mai jos se definesc astfel:

a) persoana responsabilda pentru relatia cu societatea civila - persoana cu atributii de
coordonare a implementarii metodologiei privind transparenta decizionalda in administratia
publica, in subordinea conducatorului autoritatii sau institutiei publice respective;

b) compartimentul initiator - compartimentul de specialitate care elaboreaza un proiect de act
normativ din cadrul autoritatii sau institutiei publice.

Art.4

(1) Autoritatile si institutiile publice au obligatia de a desemna persoana responsabila pentru
relatia cu societatea civild, cu atributii de coordonare a implementarii metodologiei privind
transparenta decizionala in administratia publica, Tn subordinea directd a conducatorului
autoritatii sau institutiei publice respective. Numele si prenumele persoanei desemnate
responsabile pentru relatia cu societatea civila se aduc la cunostinta publicului la sediul si pe
site-ul propriu al autoritatii sau institutiei publice.

(2) Fiecare autoritate sau institutie publica va stabili, in functie de specificul propriu al
activitatilor, numarul de persoane necesar pentru indeplinirea In bune conditii a atributiilor
care revin autoritatii sau institutiei publice in vederea asigurarii transparentei decizionale.

(3) Cu exceptia institutiilor prefectului si comunelor, autoritdtile si institutiile publice
infiinteaza compartimente specializate cu atributii In domeniul implementérii prevederilor
prezentei metodologii, sub forma de birouri, servicii, directii sau directii generale, in
subordinea persoanei desemnate responsabila pentru relatia cu societatea civila. La nivelul
institutiilor prefectului si comunelor, persoana desemnatd responsabila pentru relatia cu
societatea civild poate Indeplini cumulativ si alte atributii de serviciu.

(4) Atributiile persoanei sau compartimentelor responsabile pentru relatia cu societatea civila
precum si organizarea si functionarea acestora se stabilesc, in baza legii si a dispozitiilor
prezentei metodologii, prin regulamentul de organizare si functionare a autoritatii sau a
institutiei publice respective si includ atributiile structurilor pentru relatia cu mediul asociativ
prevazute de art.51 si art.52 din O.G. nr.26/2000 cu privire la asociatii si fundatii.

Art.5

(1) Circumstantele exceptionale, care pot determina ca proiectele de acte normative sa fie
supuse adoptarii in procedura de urgenta prevazuta de reglementarile in vigoare, sunt acele
imprejurdri care exprimd un grad mare de abatere de la obisnuit sau comun §i au un caracter
obiectiv, existenta lor nedepinzand de vointa autoritatii sau a institutiei publice initiatoare,
care, In asemenea Imprejurdri, este constransd sa reactioneze prompt pentru apdrarea unui
interes public.

(2) Autoritatea sau institutia publica initiatoare care recurge la procedura de urgenta trebuie
sa justifice in nota de fundamentare publicatd inclusiv pe site-ul propriu, indeplinirea
cumulativd a urmdtoarelor conditii: (i) circumstante exceptionale care (ii) sd impuna
adoptarea de (iii) solutii imediate (iv) pentru evitarea unei (V) grave atingeri aduse interesului
public.



(3) In cazul inexistentei sau nejustificarii urgentei adoptirii actului normativ, autoritatea sau
institutia publica initiatoare are obligatia aplicarii procedurii de transparentd decizionala
potrivit legii si prezentei metodologii.

SECTIUNEA 1 Procedura participarii cetatenilor si a asociatiilor legal constituite la
procesul de elaborare a actelor normative

Art.6

(1) Este supus procedurii de transparentd decizionald orice proces de elaborare a proiectului
unui act normativ care nu se incadreaza in situatiile de exceptie prevazute de Legea
nr.52/2003.

(2) Autoritatea sau institutia publicad competenta sa initieze actul normativ este responsabild
de procedura de transparentd decizionala, in conditiile legii si ale prezentei metodologii.

(3) In situatia existentei mai multor coinitiatori, acestia vor realiza, prin colaborare, o singura
procedura de transparenta decizionald, respectand dispozitiile prezentei metodologii.

(4) Daca in procesul de elaborare a unui act normativ, avand in vedere domeniul pe care
acesta il reglementeaza, exista proceduri de dezbatere sau consultare stabilite prin legi
speciale ale unor categorii de asociatii profesionale, sindicale, patronale sau de altd natura,
acestea nu exclud aplicarea obligatorie a procedurilor prevazute de Legea nr.52/2003 si de
prezenta metodologie.

(5) Participarea la procesul de elaborare a unui proiect de act normativ se realizeaza cel putin
prin primirea de recomanddri, propuneri sau opinii scrise si, dupa caz, prin intilniri de
dezbatere publica a proiectului.

Art.7

Compartimentul initiator are urméatoarele atributii:

a) determina necesitatea elaborarii proiectului actului normativ initiat;

b) identifica grupurile de persoane fizice sau persoane juridice, inclusiv autoritati publice,
implicate in implementarea actului normativ ce pot fi afectate pozitiv sau negativ de
propunerea de reglementare si a altor tipuri de parti interesate, prin stabilirea efectelor asupra
mediului macroeconomic, de afaceri, social si asupra mediului inconjurdtor, inclusiv
evaluarea costurilor si beneficiilor;

c) redacteaza proiectul de act normativ si elaboreaza instrumentele de prezentare si motivare,
in conformitate cu prevederile Legii nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa sau,
dupa caz, ale H.G. nr.1361/2006 cu privire la continutul instrumentului de prezentare si
motivare a proiectelor de acte normative supuse aprobarii Guvernului.

Art.8

(1) Compartimentul initiator, impreuna cu persoana responsabila pentru relatia cu societatea
civila si, dupa caz, alte compartimente competente din cadrul autoritdtii sau institutiei publice
competente determind, in conditiile legii si ale prezentei metodologii:

a) caracterul normativ al actului initiat, respectiv un act cu aplicabilitate generald, care
cuprinde reguli generale de conduita, impersonale si cu aplicabilitate repetatd, In vederea



aplicarii la un numar nedeterminat de subiecti, emis 0Ori adoptat de o autoritate sau institutie
publica prevazuta prin lege, oricare ar fi nivelul la care se face reglementarea;

b) aplicabilitatea situatiilor de exceptie prevazute de Legea nr.52/2003, daca este cazul.

(2) Actele administrative cu caracter individual nu fac obiectul procedurii de transparenta
decizionald prevazuta de prezenta metodologie.

(3) Tn cazul In care se constata lipsa caracterului normativ al actului initiat sau incidenta unei
situatii de exceptie prevazute de Legea nr.52/2003, autoritatea sau institutia publica
competentd nu are obligatia aplicarii etapelor urmatoare ale procedurii de transparenta
decizionala.

(4) Lipsa caracterului normativ sau incidenta unei situatii de exceptie vor fi justificate in
cadrul instrumentelor de prezentare si motivare.

Art.9

(1) Persoana responsabild pentru relatia cu societatea civild din cadrul autoritdtii sau
institutiei publice, impreund cu compartimentul initiator si, dupa caz, alte compartimente
competente, stabilesc detaliile privind procedura de participare la procesul de elaborare a
proiectului de act normativ, inclusiv:

a) perioada totala alocata desfasurarii procedurii;

b) regulile si modalitatea de acces la informatiile si documentele aferente procedurii,
respectiv lista informatiilor si documentelor necesar a fi puse la dispozitia celor interesati,
locul si modalitatea in care pot fi accesate de publicul interesat;

¢) modul de colectare a recomandarilor, propunerilor sau opiniilor scrise ;

d) detaliile organizatorice ale intélnirilor de dezbatere publica, inclusiv locul unde se va tine
evenimentul, modul de inregistrare, regulile de desfasurare;

e) modalitatea de publicitate a procedurii, prin accesarea canalelor de comunicare adecvate
grupurilor {inta identificate;

f) modul de publicare si arhivare a informatiilor si documentelor aferente procedurii spre a fi
accesate de publicul interesat.

(2) Persoana responsabila pentru relatia cu societatea civild, impreuna cu compartimentul
initiator din cadrul autoritatii sau institutiei publice competente, redacteaza anuntul cu privire
la intentia de a elabora un proiect de act normativ, conform modelului prevazut de anexa nr.1,
cu cel putin 30 de zile lucratoare inainte de supunerea spre avizare de catre autoritatile
publice.

Art.10

(1) Persoana responsabila pentru relatia cu societatea civila aduce la cunostinta publicului
anuntul cu privire la intentia de a elabora un proiect de act normativ:

a) prin publicare pe site-ul propriu al autoritatii sau institutiei publice, in sectiunea
Transparenta Decizionala;

b) prin publicare pe platforma www.e-consultare.gov.ro;

¢) prin afisare la sediul propriu, intr-un spatiu accesibil publicului;

d) prin transmiterea unui comunicat citre mass-media centrald sau locala, dupa caz;

e) prin transmiterea catre persoanele care au depus o cerere pentru primirea informatiilor
privind procedura de transparenta decizionala;



f) prin transmiterea catre organizatiile luate in evidentd de autoritate sau institutie in
conditiile art.51 alin.(1) si ale art.52 din O.G. nr.26/2000;

g) prin transmitere catre asociatiile de afaceri si alte asociatii legal constituite, pe domenii
specifice de activitate, precum si grupurilor si autoritatilor identificate prin dispozitiile art.9
lit.b).

(2) Anuntul cu privire la intentia de a elabora un proiect de act normativ trebuie adus la
cunostinta publicului cu cel putin 30 de zile lucratoare inainte de supunerea spre avizarea
inter-institutionala de catre autoritatile publice prevazuta de H.G. nr.561/2009 pentru
aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea,
avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte
normative, precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii, cu modificarile si
completarile ulterioare, si de O.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ.

(3) La momentul publicarii anuntului cu privire la intentia de a elabora un proiect de act
normativ, autoritatea sau institutia publicd stabileste, in functie de specificul domeniului
reglementat si de impactul reglementarii, o perioadd de cel putin 10 zile calendaristice pentru
a primi n scris propuneri, sugestii sau opinii cu privire la proiectul de act normativ supus
procedurii de transparenta decizionala.

Art.11

(1) In cazul in care, la solicitarea scrisd a unei asociatii legal constituite sau a altei autoritati
publice, precum si la initiativa autoritdtii sau institutiei publice competente, se organizeaza o
intdlnire de dezbatere publica a proiectului de act normativ, data pana la care va putea fi
solicitatda o intilnire de dezbatere publica a proiectului de act normativ este ultima zi
dinaintea transmiterii proiectului de act normativ catre autoritatile avizatoare, conform
dispozitiilor art.10 alin.(2).

(2) Persoana responsabila pentru relatia cu societatea civila organizeaza intdlnirea de
dezbatere publica a proiectului de act normativ si:

a) impreuna cu compartimentul inifiator din cadrul autoritatii sau institutiei publice
competente, redacteazd anuntul cu privire la organizarea Intdlnirii de dezbatere publicd a
proiectului de act normativ, conform modelului prevazut in anexa nr.2;

b) aduce la cunostinta publicului anuntul cu privire la organizarea intalnirii de dezbatere
publica a proiectului de act normativ, in conditiile prevazute de art.10 alin.(1);

C) asigura invitarea speciald a initiatorilor si expertilor care au elaborat proiectul supus
procedurii de transparentd decizionala, a solicitantilor dezbaterii publice, precum si a altor
persoane dupa caz.

(3) Anuntul prevazut la alin.(2) lit.a) contine informatiile si are anexate documentele
prevazute de art.7 din Legea nr.52/2003, stabilind orice alte detalii de desfasurare a intalnirii
de dezbatere publica a proiectului de act normativ prin care se asigura dreptul la libera
exprimare al oricarui cetdfean interesat.

(4) Intalnirea de dezbatere publica a proiectului de act normativ trebuie organizata in cel mult
10 zile calendaristice de la publicarea anuntului prevazut la alin.(3) lit.a), cu mentionarea
datei si a locului unde urmeaza sa fie organizata, asigurandu-se cel putin 3 zile intre data
publicarii anuntului si data Intalnirii de dezbatere publica.



(5) Participarea persoanelor interesate la intalnirea de dezbatere publica a proiectului de act
normativ se va face cu aplicarea corespunzatoare a prevederilor art.17-19.

(6) Initiatorii si expertii care au participat la elaborarea proiectului de act normativ, precum si
a instrumentelor de prezentare si motivare, participa obligatoriu la intalnirea de dezbatere
publica.

(7) Dezbaterea publica prevazuta la alin.(1) se poate desfasura si online, in conditiile
prezentei Metodologii. In acest caz, anuntul previzut la alin.(2) lit.a) va contine mentiunea
ca dezbaterea publica se va desfasura online, indicAndu-se mijloacele tehnice ce urmeaza a fi
utilizate, precum si limitele de participare generate de acestea.

Art.12

(1) Persoana responsabila pentru relatia cu societatea civila primeste si consemneaza toate
sugestiile, opiniile si punctele de vedere cu privire la proiectul de act normativ supus
procedurii de transparentd decizionald intr-un registru special prevazut in anexa nr.3,
mentionand data primirii, persoana de la care s-a primit propunerea, opinia sau recomandarea
si datele de contact ale acesteia.

(2) Persoanele interesate transmit in scris propuneri, sugestii sau opinii cu privire la proiectul
de act normativ supus procedurii de transparentd decizionald, specificand articolul sau
articolele din proiectul de act normativ la care se refera, mentionand data trimiterii si datele
de contact ale expeditorului. In acest scop, persoanele interesate pot folosi modelul previzut
n anexa nr.4.

(3) Persoanele interesate care participa la intalnirea de dezbatere publicd pot formula
recomandari, conform modelului comunicat prin anuntul de organizare a dezbaterii publice.
(4) Compartimentul initiator si expertii care au participat la elaborarea proiectului de act
normativ trebuie sa analizeze toate recomandarile primite in scris si/sau in timpul intalnirilor
de dezbateri publice cu privire la proiectul de act normativ in discutie.

(5) In cazul in care existi recomandiri care nu pot fi insusite, justificarea renuntarii la
recomandari va fi consemnata in registrul de la alin.(1).

Art.13

(1) Proiectul de act normativ, precum si instrumentele de prezentare si motivare, se
definitiveaza de catre compartimentul initiator si, dupa caz, alte compartimente din cadrul
autoritatii sau institutiei publice, pe baza observatiilor si propunerilor formulate in perioada
desfasurarii procedurii de transparentd decizionala.

(2) Compartimentul initiator transmite proiectul de act normativ spre analiza si avizare inter-
institutionala autoritatilor publice prevazute de art.10 alin.(2) numai dupa indeplinirea
obligatiei de la alin.(1).

Art.14

La finalul procedurii de participare la procesul de elaborare a unui proiect de act normativ,
persoana responsabila pentru relatia cu societatea civila informeaza participantii cu privire la
modul in care recomanddrile facute de partile interesate pe parcursul procesului au fost
valorificate, prin consemnarea in registrul special prevazut in anexa nr.3.



SECTIUNEA 2 Procedura participarii cetatenilor si a asociatiilor legal constituite la la
procesul de luare a deciziilor

Art.15

(1) Este supus procedurii de transparentd decizionala orice proces de luare a unei decizii
administrative care nu se incadreaza in situatiile de exceptie prevazute de Legea nr.52/2003.
(2) Autoritatea sau institutia publicd care are competenta de a adopta decizia este
responsabild de procedura de transparentd decizionala.

(3) Participarea la procesul de elaborare a deciziilor administrative se realizeaza cel putin
prin primirea de recomandari, propuneri sau opinii scrise si, daca este cazul, prin intalniri de
dezbatere publica a proiectului de decizie administrativa.

Art.16

Compartimentul initiator din cadrul autoritatii sau institutiei publice competente are
urmatoarele atributii:

a) determind necesitatea adoptarii deciziei administrative;

b) identifica grupurile de persoane fizice sau persoane juridice, inclusiv autoritati publice,
implicate in implementarea deciziei ce pot fi afectate pozitiv sau negativ si a altor tipuri de
parti interesate, prin stabilirea efectelor asupra mediului macroeconomic, de afaceri, social si
asupra mediului Inconjurator, inclusiv evaluarea costurilor si beneficiilor;

c) redacteaza proiectul de ordine de zi si elaboreaza instrumentele de prezentare si motivare,
in conformitate cu prevederile art.136-140 din Ordonanta de urgenta nr.57/2019.

Art.17

(1) Compartimentul initiator, impreuna cu persoana responsabila pentru relatia cu societatea
civild si, dupa caz, alte compartimente competente din cadrul autoritétii sau institutiei publice
competente determind, in conditiile legii:

a) caracterul public al sedintei;

b) aplicabilitatea situatiilor de exceptie prevazute de Legea nr.52/2003, daca este cazul.

(2) In cazul in care se constata lipsa caracterului public al sedintei sau incidenta unei situatii
de exceptie prevazute de prezenta metodologie, autoritatea sau institutia publica competenta
nu are obligatia aplicarii etapelor urmatoare ale procedurii de transparenta decizionala.

(3) Prevederile art.5 si ale art.9 alin.(1) din prezenta metodologie se aplicd in mod
corespunzator.

(4) Persoana responsabila pentru relatia cu societatea civila, impreuna cu compartimentul
initiator din cadrul autoritatii sau institutiei publice competente, redacteaza anuntul cu privire
la desfasurarea sedintei publice, conform modelului prevazut de anexa nr.5, stabilind orice
alte detalii de desfasurare a sedintei prin care se asigura dreptul la libera exprimare al oricarui
cetatean interesat.

Art.18
(1) Persoana responsabila pentru relatia cu societatea civila aduce la cunostinta publicului
anuntul prevazut la art.17 alin.(4):



a) prin publicare pe site-ul propriu al autoritatii sau institutiei publice, in sectiunea
Transparenta Decizionala,

b) prin afisare la sediul propriu, intr-un spatiu accesibil publicului;

¢) prin transmiterea unui comunicat catre mass-media centrald sau locald, dupa caz.

(2) Persoana responsabila pentru relatia cu societatea civila asigura invitarea speciald a
urmatorilor:

a) initiatorilor si expertilor care au elaborat proiectul de decizie administrativa Supus
procedurii de transparentd decizionala;

b) cetatenilor si asociatiilor legal constituite care au prezentat sugestii si propuneri in scris, cu
valoare de recomandare, referitoare la unul dintre domeniile de interes public care urmeaza sa
fie abordat 1n sedinta publica;

c¢) persoanelor care au depus o cerere pentru primirea informatiilor privind procedura de
transparentd decizional;

d) organizatiilor luate in evidentd de autoritatea sau institutia publicd in conditiile art.51 alin.
(1) siart.52 din O.G. nr.26/2000.

(2) Anuntul trebuie adus la cunostinta publicului cu cel putin 3 zile inainte de desfasurarea
sedintei publice, asigurandu-se un termen rezonabil, pentru inscrierea la cuvant a persoanelor
interesate.

(3) Dezbaterea publica prevazuta la art.15 alin.(3) se poate desfasura si online, in conditiile
prezentei Metodologii. In acest caz, anuntul prevazut la art.17 alin.(4) va contine mentiunea
ca sedinta publica se va desfasura online, indicAndu-se mijloacele tehnice ce urmeaza a fi
utilizate, precum si limitele de participare generate de acestea.

Art.19

(1) Presedintele de sedinta este persoana care prezideaza sedinta publica si care are
urmatoarele atributii:

a) se asigura ca nu existd niciun impediment legal de naturd sa Tmpiedice implicarea
persoanelor interesate la sedintele publice;

b) stabileste ordinea de precadere si ofera invitatilor si persoanelor care participa din proprie
inifiativa posibilitatea de a se exprima cu privire la problemele aflate pe ordinea de zi;

c) se asigura ca persoanele care asista la sedintele publice, invitate sau din proprie initiativa,
respecta regulamentul de organizare si functionare a autoritatii publice;

d) in cazul in care constata cd o persoand a incalcat regulamentul organizarii sedintei publice,
dispune, in ordine, avertizarea acestuia, iar, daca abaterea se repeta, poate dispune evacuarea
acesteia.

(2) Persoana stabilita de presedintele de sedinta elaboreaza minuta sedintei publice, incluzand
si votul fiecarui membru, cu exceptia cazurilor Tn care s-a hotarat vot secret.

CAPITOLUL III Dispozitii comune si finale

Art.20

(1) Informatiile si documentele prevazute de Legea nr.52/2003 si de prezenta metodologie se
vor afisa obligatoriu pe pagina proprie de internet, in sectiunea dedicatd denumitd
,» Iransparentd Decizionald”, orice actualizare fiind indicata prin data.



(2) In termen de 10 zile calendaristice de la data incheierii procedurii de transparenti
decizionala, persoana responsabila pentru relatia cu societatea civila asigura accesul public,
pe site-ul propriu in sectiunea dedicata denumitd ,, Transparenta Decizionala” si la sediul
autoritatii sau institutiei publice, a informatiilor si documentelor prevazute la alin.(1) si
art.14.

Art.21

(1) Persoana responsabila pentru relatia cu societatea civild intocmeste un raport anual
privind transparenta decizionald, prevazut in anexa nr.6.

(2) Persoana responsabila pentru relatia cu societatea civild realizeaza publicarea raportului
prevazut la alin.(1) pana la 30 aprilie ale fiecarui an pentru anul anterior:

a) in sectiunea Transparentd Decizionala de pe site-ul propriu al autoritatii sau institutiei
publice;

b) prin afisare la sediul propriu intr-un spatiu accesibil publicului;

C) prin prezentare in sedintd publica.

(3) Ministerele si celelalte autoritati ale administratiei publice centrale vor asigura
centralizarea rapoartelor prevazute la alin.(1) de la autoritatile si institutiile publice din
subordine, conform modelului din anexa nr.7.

(4) Autoritatile publice locale din judet, respectiv municipiul Bucuresti, vor transmite catre
institutiile prefectului raportul prevazut la alin.(1) pana la data de 30 aprilie a anului urmator.

(5) Autoritatile sau institutiile din subordinea sau coordonarea ministerelor vor transmite
catre acestea raportul prevazut la alin.(1) pana la data de 30 aprilie a anului urmator.

(6) Ministrul, respectiv prefectul, analizeaza intocmirea raportului, conform anexei nr.6, si
poate solicita autoritatilor sau institutiilor din subordine sau coordonare, respectiv
autoritatilor administratiei publice locale emitente completarea acestuia.

(7) Ministerele si institutiile prefectului vor centraliza rapoartele primite de la autoritatile sau
institutiile din subordine sau coordonare, respectiv de la autoritatile administratiei publice
locale, dupa modelul din anexa nr.7.

(8) Pana la data de 15 mai ale fiecarui an, ministerele si celelalte autoritati ale administratiei
publice centrale, precum si institutiile prefectului vor transmite catre Secretariatul General al
Guvernului atat rapoartele individuale ale institutiei, cat si, dupa caz, rapoartele de
centralizare.

(9) Raportul prevazut la alin.(1) va fi completat si on-line pe platforma unicd www.e-
consultare.gov.ro.

Art.22

In termen de 6 luni de la data intririi in vigoare a prezentei metodologii, Secretariatul General
al Guvernului va elabora si adopta, prin ordin, normele de publicare in platforma www.e-
consultare.gov.ro a informatiilor si documentelor prevazute la art.20 alin.(1) si art.21 alin.(9).
Art.23

Anexele 1-7 fac parte integranta din prezenta metodologie.



Anexanr. 1
Anunt privind deschiderea procedurii de transparenta decizionala a procesului de
elaborare a proiectului unui act normativ

Numele autoritatii sau institutiei publice .................cooeiien...

Astazi, (data afisarii), (numele autoritatii sau institutiei publice initiatoare) anunta
deschiderea procedurii de transparentd decizionald a procesului elaborare a proiectului
urmatorului act normativ: (denumirea proiectului de act normativ)

Paragraf descriptiv — problema identificata, solutia propusa de actul normativ, impactul
scontat etc.

Documentatia aferenta proiectului de act normativ include (dupd caz): * nota de
fundamentare a proiectului; * expunerea de motive; * referatul de aprobare privind necesitatea
adoptarii actului normativ propus; ¢ studiile de fundamentare (studiul de impact/fezabilitate
etc.) si datele brute care au stat la baza lor; ¢ textul complet al proiectului actului respectiv: ¢
alte documente considerate relevante.

Documentatia poate fi consultata: ¢ pe pagina de internet a institutiei, la ... (adresa de internet
unde este publicata documentatia) * la sediul institutiei ... (adresa) ¢ proiectul de act normativ
se poate obtine in copie, pe bazd de cerere depusa la biroul de relatii cu publicul al institutiei.

Propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind proiectul de act normativ supus
procedurii de transparenta decizionala se pot depune pana la data de ... (termenul se
calculeaza luand in considerare cel putin 10 zile calendaristice de la data publicarii
anuntului): [J prin formularul online disponibil pe pagina de internet a institutiei la linkul ...;
[J ca mesaj in format electronic pe adresa de e-mail: ...; [] prin posta, pe adresa ...; [] la sediul
institutiei, la Registratura, la adresa ..., intre orele ... .

Materialele transmise vor purta mentiunea ,,Propuneri privind (denumirea proiectului de act
normativ)”.

Propunerile trimise vor fi publicate pe pagina de internet a institutiei, la linkul ... .
Nepreluarea recomandarilor formulate si inaintate in scris va fi justificata in scris.

Pentru cei interesati exista si posibilitatea organizarii unei Intdlniri In care sd se dezbata
public proiectul de act normativ, in cazul in care acest lucru este cerut in scris de catre o
asociatie legal constituita sau de catre o altd autoritate sau institutie publica pana la data de ...

Pentru informatii suplimentare, va stdm la dispozitie la urmatoarele date de contact: telefon:
..., e-mail: ..., persoana de contact: ... .



Anexanr. 2
Anunt privind organizarea unei intilniri de dezbatere publica

Numele autoritatii sau institutiei publice ................ccooeiiini.e.

Astazi, ... (data afisarii) (Numele autoritatii sau institutiei publice) ... invita pe toti cei
interesati la intdlnirea de dezbatere publicd privind urmatorul proiect de act normativ:
(denumirea proiectului de act normativ)

Evenimentul are loc in data de ... (dezbaterea trebuie sa se desfasoare in cel mult 10 zile
calendaristice de la publicarea datei §i locului unde urmeaza sa fie organizata), ora ..., in
sala ..., aflata la adresa .../ online.

Paragraf descriptiv — problema identificata, solutia propusa de actul normativ, impactul
scontat etc.

Ordinea de zi a evenimentului: [J Deschiderea evenimentului (anuntarea temei si a ordinii de
zi, prezentarea reprezentantilor institutiei, a procedurii si a regulilor de desfasurare a
evenimentului) [ Prezentarea succintd a motivatiei si a proiectului de act normativ supus
dezbaterii publice (reprezentant al initiatorului, experti si/sau specialisti care au participat la
elaborare) [J Prezentarea verbald de catre cetatenii interesati a propunerilor privind
modificarea proiectului de act normativ supus dezbaterii publice [] Inchiderea intalnirii
(prezentarea etapelor urmdtoare in procesul de adoptare cu mentionarea termenelor
aferente).

Persoanele interesate sa prezinte verbal propunerea lor in cadrul dezbaterii publice vor avea
la dispozitie .... minute pentru prezentare. Aceste persoane sunt rugate sd se inregistreze
online la adresa de e-mail............. (sau) utilizand formularul de la (link la formular de
inscriere online) sau direct la sediul institutiei ...(adresa/registratura — orar de functionare),
persoana de contact ..., telefon: ....

La dezbaterea publicd sunt invitati sa participe, in limita locurilor disponibile in sald, toti cei
interesati: persoane fizice si juridice, organizatii ale societdtii civile, societati comerciale,
reprezentanti ai institutiilor publice interesate, ai presei etc.

Documentatia aferentd proiectului de act normativ include (dupa caz): * nota de
fundamentare a proiectului, * expunerea de motive, * referatul de aprobare privind necesitatea
adoptarii actului normativ propus, ¢ studiile de fundamentare (studiul de impact/fezabilitate
etc.) si datele brute care au stat la baza lor * textul complet al proiectului actului respectiv.

Documentatia poate fi consultata:

* pe pagina de internet a institutiei, la linkul ... ¢ la sediul institutiei ..., (adresa, orar de
program cu publicul) « in mass media (cu mentionarea mijloacelor mass media si a datei in
care a fost publicat anunful la solicitarea institutiei publice) * proiectul de act normativ se
poate obtine in copie, pe bazd de cerere depusa la registratura/biroul de relatii cu publicul al
instiutiei..... (adresa, program de lucru cu publicul)

Mentionam faptul ca propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind proiectul
de act normativ supus procedurii de transparentd decizionald se mai pot depune pana la data
de ... (termenul anuntat initial pentru primirea de recomandari in scris): * prin formularul
online disponibil pe pagina de internet la... (link-ul unde este publicat formularul); ¢ ca mesaj



in format electronic pe adresa de e-mail: ... ¢ prin posta, pe adresa ....; * la sediul institutiei, la
Registratura ... (adresa, programul de lucru).

Materialele transmise vor purta mentiunea ,,Propuneri privind (denumirea proiectului de act
normativ)”.

Propunerile trimise vor fi publicate pe pagina de internet la ... (link-ul unde sunt publicate
propunerile).

Nepreluarea recomandarilor formulate si inaintate in scris va fi justificata in scris.

Pentru informatii suplimentare va stam la dispozitie la telefon: ..., e-mail: ..., persoand de
contact: ... .

Anexa nr. 3
Registru pentru consemnarea si analizarea propunerilor, opiniilor sau recomandarilor
primite
Numele autoritatii sau institutiei publice .................covvinn..
Elaborat.......
Responsabil/Sef compartiment
Date de Continut Stadiu Justificarea

Persoana/ ’ « < oo
Nr. Data oreanizatia contact (cel propunere/ (preluata/ nepreluirii
crt. primirii rea ’ putin e- opinie/ nepreluati)

initiatoare YL

’ mail) recomandare

1.

Anexa nr. 4
Formular pentru colectarea de propuneri/opinii/recomandari
* Nume persoand fizica/denumire organizatie/grup informal initiatoare etc.
e Localitate « Adresa
e E-mail, telefon

* Scopul organizatiei/grupului sau domeniul de activitate al firmei (optional)

* Propunerea modificarii proiectului de act normativ .................

Textul propus de Continut propunere/ Argumentarea

Nr. crt. Nr. articol autoritatea initiatoare opinie/ recomandare | propunerii/ opiniei/




recomandarii

Alte idei/sugestii/comentarii: .........cccceevenene.

Mentionam ca toate sugestiile facute pentru textul de act normativ vor fi facute publice, fiind
parte dintr-un proces dedicat transparentei decizionale. Doriti ca numele dvs sa fie asociat cu
aceste propuneri sau doriti ca propunerile inaintate sa fie anonime? Datele de contact nu sunt
facute publice.

[J Doresc sa fie mentionat numele organizatiei/numele persoanei fizice (dupa caz)

[0 Doresc sa fie anonime

Anexanr. 5
Anunt privind organizarea unei sedinte publice

In conformitate cu prevederile H.G. nr. /2020 pentru aprobarea Metodologiei privind
transparenta decizionald in administratia publicd, va aducem la cunostintd cd in data
de........... (se va completa data stabilitd), ora ......... cla oo (se va completa
adresa la care se va desasura sedinta)l online, va avea loc sedinta publicd a.................
(numele autoritatii sau institutiei publice) cu urmatoarea ordine de zi :

1. (se vor completa proiectele de hotardari/subiectele discutate)

2. (se vor completa proiectele de hotarari/subiectele discutate)

Functia si numele conducatorului autoritatii sau institutiei publice,

Secretar al ...l



Anexa nr. 6

Raport anual privind transparenta decizionala

Numele autoritatii sau institutiei publice .............
Elaborat

Responsabil/Sef compartiment

INDICATORI [ RASPUNS

A. Procesul de elaborare a actelor normative

1. Numarul proiectelor de acte normative adoptate
2. Numarul proiectelor de acte normative care au fost anuntate in mod public

Dintre acestea, au fost anuntate in mod public:

a. pe site-ul propriu

b. prin afisare la sediul propriu

C. prin mass-media

3. Numdrul de cereri primite pentru furnizarea de informatii referitoare la proiecte de acte normative

a. persoane fizice

b. asociatii de afaceri sau alte asociatii legal constituite

3.1 Numarul asociatiilor, fundatiilor si federatiilor interesate luate in evidentda conform art.52
din O.G. nr.26/2000

4. Numarul proiectelor transmise persoanelor fizice care au depus o cerere pentru primirea
informatiilor referitoare la proiectul de act normativ

5. Numarul proiectelor transmise asociatiilor de afaceri si altor asociatii legal constituite

6. Numarul persoanelor responsabile pentru relatia cu societatea civild care au fost desemnate

6.1 Precizari cu privire la modalitatea de desemnare si eventualul cumul de atributii

6.2 Precizdri cu privire la infiintarea structurii pentru relatia cu mediul asociativ conform
prevederilor art.51 din O.G. nr.26/2000

7. Numarul total al recomandarilor primite

7.1 Dintre acestea, care este ponderea recomandarilor primite in format electronic/on-line

8. Numarul total al recomandarilor incluse in proiectele de acte normative

8.1 Numarul total al comunicarilor de justificdri scrise cu motivarea respingerilor unor
recomandari

8.2 Numarul proiectelor de acte normative pentru care au fost acceptate recomandari

8.3 Numarul proiectelor de acte normative pentru care nu a fost acceptata nicio recomandare

9. Numarul total al intdlnirilor de dezbatere publica organizate

9.1 Dintre acestea, cite au fost organizate la initiativa:

a. unor asociatii legal constituite

b. unor autoritati publice

c. din proprie initiativa

10. Numarul proiectelor de acte normative adoptate fara a fi obligatorie consultarea publica (au
fost adoptate in procedura de urgenta sau contin informatii exceptate)

10.1 Numarul proiectelor de acte normative anuntate in mod public si neadoptate

11. Numarul versiunilor imbunatatite ale proiectelor de acte normative care au publicate

12. Numarul versiunilor finale adoptate ale actelor normative care au fost publicate

B. Procesul de luare a deciziilor

1. Numarul total al sedintelor publice (stabilite de institutia publicd)

2. Numarul sedintelor publice anuntate prin:

a. afigare la sediul propriu

b. publicare pe site-ul propriu




. mass-media

3. Numarul estimat al persoanelor care au participat efectiv la sedintele publice (exclusiv
functionarii)

4. Numarul sedintelor publice desfisurate in prezenta mass-media

5. Numarul total al observatiilor si recomandarilor exprimate 1n cadrul sedintelor publice

6. Numarul total al recomandarilor incluse in deciziile luate

7. Numarul sedintelor care nu au fost publice, cu motivatia restrictionarii accesului:

a. informatii exceptate

b. vot secret

c. alte motive (care?)

8. Numarul total al proceselor verbale (minuta) sedintelor publice

9. Numarul proceselor verbale (minuta) facute publice

C. Cazurile in care autoritatea publica a fost actionata in justitie

1. Numdrul actiunilor in justitie pentru nerespectarea prevederilor legale privind transparenta decizionald
intentate administratiei publice:

a. rezolvate favorabil reclamantului

b. rezolvate favorabil institutiei

¢. 1n curs de solutionare

D. AFISARE STANDARDIZATA

1. Precizati daca pe site-ul autoritatii/institutiei existd sectiunea ,,Transparentd Decizionala”

(da/nu)
2. Precizati dacd in sectiunea ,,Transparentd Decizionald” pe site-ul autoritatii/institutiei publice
se regdsesc toate informatiile si documentele previzute de Legea nr.52/2003

E. Aprecierea activitatii

1. Evaluati activitatea proprie : satisfacdtoare/buna/foarte buna

2. Evaluati resursele disponibile

3. Evaluati colaborarea cu directiile de specialitate

F. Evaluarea proprie a parteneriatului cu cetitenii si asociatiile legal constituite ale acestora

1. Evaluati parteneriatul cu cetdtenii si asociatiile legal constituite ale acestora: satisfacatoare/
buni/ foarte buna

2. Dificultatile intdmpinate in procesul de organizare a consultarii publice

3. Punctele considerate necesar a fi imbunatatite la nivelul autoritatii/institutiei pentru cresterea
eficientei consultarilor publice

4. Masurile luate pentru imbunatitirea procesului de consultare publica

G. Numele si prenumele persoanei desemnate responsabild pentru relatia cu societatea
civila la nivelul autorititii sau institutiei

Anexa nr.7

Centralizatorul rapoartelor anuale privind transparenta decizionala

Prezentul formular va fi completat prin insumarea indicatorilor cuprinsi in rapoartele anuale
anual privind transparenta decizionald furnizate de toate autoritdtile sau institutiile din
subordine sau coordonare, respectiv locale conform prevederilor prezentelor norme.

Judetul

Denumirea institutiei

Nr. institutii subordonate centralizate

Nr. total institutii in subordine

Responsabil relatia cu societatea civilia

INDICATORI | RASPUNS

A. Procesul de elaborare a actelor normative

1. Numarul proiectelor de acte normative adoptate |




2. Numarul proiectelor de acte normative care au fost anunfate in mod public

Dintre acestea, au fost anuntate in mod public:

a. pe site-ul propriu

b. prin afisare la sediul propriu

C. prin mass-media

3. Numarul de cereri primite pentru furnizarea de informatii referitoare la proiecte de acte normative

a. persoane fizice

b. asociatii de afaceri sau alte asociatii legal constituite

3.1 Numarul asociatiilor, fundatiilor si federatiilor interesate luate in evidenta conform art. 52
din O.G. nr. 26/2000

4. Numarul proiectelor transmise persoanelor fizice care au depus o cerere pentru primirea
informatiilor referitoare la proiectul de act normativ

5. Numarul proiectelor transmise asociatiilor de afaceri si altor asociatii legal constituite

6. Numarul persoanelor responsabile pentru relatia cu societatea civild care au fost desemnate

6.1 Precizéri cu privire la modalitatea de desemnare si eventualul cumul de atributii

6.2 Precizdri cu privire la infiintarea structurii pentru relatia cu mediul asociativ conform
prevederilor art.51 din O.G. nr.26/2000

7. Numarul total al recomandarilor primite

7.1 Dintre acestea, care este ponderea recomandarilor primite in format electronic/on-line

8. Numarul total al recomandarilor incluse in proiectele de acte normative

8.1 Numarul total al comunicarilor de justificdri scrise cu motivarea respingerilor unor
recomandari

8.2 Numarul proiectelor de acte normative pentru care au fost acceptate recomandari

8.3 Numarul proiectelor de acte normative pentru care nu a fost acceptata nicio recomandare

9. Numarul total al intdlnirilor de dezbatere publica organizate

9.1 Dintre acestea, cte au fost organizate la initiativa:

a. unor asociatii legal constituite

b. unor autoritati publice

c. din proprie initiativa

10. Numarul proiectelor de acte normative adoptate fara a fi obligatorie consultarea publica (au
fost adoptate in procedura de urgenta sau contin informatii exceptate)

10.1 Numarul proiectelor de acte normative anuntate in mod public si neadoptate

11. Numarul versiunilor imbunaétatite ale proiectelor de acte normative care au publicate

12. Numarul versiunilor finale adoptate ale actelor normative care au fost publicate

B. Procesul de luare a deciziilor

1. Numarul total al sedintelor publice (stabilite de institutia publicd)

2. Numarul sedintelor publice anuntate prin:

a. afisare la sediul propriu

b. publicare pe site-ul propriu

. mass-media

3. Numarul estimat al persoanelor care au participat efectiv la sedintele publice (exclusiv
functionarii)

4. Numarul sedintelor publice desfasurate in prezenta mass-media

5. Numarul total al observatiilor si recomandarilor exprimate in cadrul sedintelor publice

6. Numarul total al recomandarilor incluse Tn deciziile luate

7. Numarul sedintelor care nu au fost publice, cu motivatia restrictionarii accesului:

a. informatii exceptate

b. vot secret

c.alte motive (care?)

8. Numdrul total al proceselor verbale (minuta) sedintelor publice

9. Numarul proceselor verbale (minuta) facute publice

C. Cazurile in care autoritatea publica a fost actionata in justitie

1. Numarul actiunilor in justitie pentru nerespectarea prevederilor legale privind transparenta decizionala
intentate administratiei publice:

a. rezolvate favorabil reclamantului

b. rezolvate favorabil institutiei

c. 1n curs de solutionare

D. AFISARE STANDARDIZATA




1. Numarul autoritatilor/institutiilor care detin pe pagina de internet proprie sectiunea
,, T ransparenta Decizionald”

2. Precizati numarul institutiilor care au toate informatiile si documentele prevazute de Legea
nr.52/2003 in sectiunea ,,Transparentd Decizionald”

E. Aprecierea activitatii

1. Media evaludrii activitatii proprii la nivelul tututor institutiilor centralizate:
satisfacatoare/buna/foarte buna

2. Media evaluarii resurselor disponibile la nivelul tututor institutiilor centralizate:

3. Media evaludrii colaborarii cu directiile specializate la nivelul tututor institutiilor
centralizate:

F. Evaluarea proprie a parteneriatului cu cetiitenii si asociatiile legal constituite ale
acestora

1. Media evaluarii parteneriatul cu cetatenii si asociatiile legal constituite ale acestora la nivelul
tututor institutiilor centralizate

2. Dificultatile intdmpinate in procesul de organizare a consultarii publice

3. Punctele considerate necesar a fi imbunatatite la nivelul autoritatii/institutiei pentru cresterea
eficientei consultdrilor publice

4. Masurile luate pentru imbunatatirea procesului de consultare publica




