GUVERNUL ROMANIEI
HOTARARE
privind aprobarea metodologiei de elaborare, implementare si monitorizare a

strategiilor guvernamentale la nivel national

Guvernul Roméniei adopta prezenta hotarare:

In temeiul art.108 din Constitutia Romaniei, republicata, al art. 25 lit. e) din
Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
completdrile ulterioare, si al art. 3 alin. (1) pct. g din Hotararea Guvernului nr.
137/2020 privind organizarea, functionarea si atributiile unor structuri din cadrul
aparatului de lucru al Guvernului, cu modificarile s1 completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aprobda metodologia de elaborare, implementare si
monitorizare a strategiilor guvernamentale la nivel national prevazuta in anexa care
face parte integranta din prezenta hotarare.

Art. Il. - La data intrarii in vigoare a prezentei hotarari, dispozitiile referitoare
la structura strategiilor din Anexa la Hotararea Guvernului nr. 870/2006 privind
aprobarea Strategiei pentru Tmbunatatirea sistemului de elaborare, coordonare si
planificare a politicilor publice la nivelul administratiei publice centrale, subpct.
1.1.1. Definirea si structura documentelor de politici publici, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 637 din 24 iulie 2006, se abroga.

PRIM-MINISTRU
Ludovic ORBAN



Anexa

Metodologia de elaborare, implementare simonitorizare a strategiilor
guvernamentale la nivel national

Capitolul |
Dispozitii generale

Art. 1. Prezenta metodologie stabileste principiile, cadrul general, rolurile
institutionale si procedurile de elaborare, implementare si monitorizare a
strategiilor guvernamentale la nivel national, ca parte a procesului de management
strategic.

Art. 2. (1) Metodologia se aplica tuturor strategiilor guvernamentale, cu
exceptia strategiilor reglementate prin acte normative speciale.

(2) Strategiile guvernamentale se elaboreaza la nivelul ministerelor, al SGG,
sau al altor organe de specialitate ale administratiei publice centrale, din subordinea
sau in coordonarea Guvernului, in functie de competentele acestora.

Art. 3. — (1) Secretariatul General al Guvernului, denumit in continuare SGG,
coordoneaza la nivel national procesul de elaborare a strategiilor guvernamentale,
urmareste respectarea prezentei metodologii si analizeazd concordanta acestor
strategii cu prioritatile stabilite la nivel guvernamental.

(2) Unitatea de Politici Publice, denumita in continuare UPP, sau alte
departamente cu responsabilitati similare, ofera sprijin si asigura consultanta privind
respectarea prezentei metodologii, la nivelul fiecarui minister.

Art. 4. — Tn sensul prezentei hotaréri, termenii si expresiile de mai jos au
urmatoarele semnificatii:

a) strategie guvernamentala — document de politica publica ce defineste
viziunea, prioritatile, obiectivele, actiunile, resursele si indicatorii de performanta
asociati, dupa caz, privind un anumit domeniu de activitate, pe termen mediu si
lung;

b) institutie initiatoare — ministere, SGG si/sau alte organe de specialitate
ale administratiei publice centrale, din subordinea sau in coordonarea Guvernului,
in functie de competentele acestora, care elaboreaza proiecte de strategii;



c¢) cadru de management strategic — metodologie de identificare si
Indeplinire a obiectivelor strategice nationale care vizeaza o mai buna ierarhizare a
politicilor publice, optimizarea procesului decizional si a cheltuielilor publice,
precum si cresterea eficacitatii si a eficientei Guvernului;

d) inventarul documentelor strategice — lista completd a tuturor
strategiilor nationale, publicata pe site-ul SGG: https://sgg.gov.ro/new/strategy-unit-
unitatea-de-coordonare-a-strategiilor/;

e) plan strategic institutional — document de management care asigura
planificarea pe termen mediu in acele domenii de politici publice ce, conform
legislatiei in vigoare, intrd in competenta ministerelor si a altor organe de specialitate
ale administratiei publice centrale, din subordinea sau in coordonarea Guvernului si
care reprezintd un instrument de fundamentare in procesul bugetar; denumit n
continuare PSI;

f) indicatorul de performanta - instrument prin care se masoard $i se
evalueaza nivelul de realizare a obiectivelor planificate si care poate fi de mai multe
tipuri, respectiv de impact, de rezultat;

9) aplicatia informatica PSI - aplicatia informatica pentru monitorizarea
implementarii obiectivelor strategice si a Planurilor Strategice Institutionale, precum
sl pentru raportarea performantelor si asigurarea transparentei cheltuirii resurselor
publice la nivelul administratiei publice centrale;

h) plan de actiune — plan de lucru detaliat, care prezintd activitdti si
proiecte specifice, cu precizarea bugetelor sau a surselor de finantare, termenele si
responsabilitatile institutionale propuse, obligatoriu pentru punerea in aplicare a unui
document strategic;

i) Planul Anual de Lucru al Guvernului, denumit Tn continuare PALG -
instrumentul de planificare anuald a documentelor de politica publica si a proiectelor
de acte normative prioritare pe care institutiile centrale cu rol de initiator le au in
vedere spre a le supune aprobarii Guvernului intr-un an calendaristic.

Capitolul 11
Obiectivele si principiile metodologiei

Art. 5. — Obiectivele prezentei metodologii constau in:

a) Tmbunatatirea procesului decizional, prioritizarea politicilor publice si
eficientizarea si transparentizarea cheltuielilor publice;

b) Sprijinirea stabilirii unor obiective strategice nationale si a unor optiuni
de politici publice bazate pe dovezi, pentru decidenti,

c) ghidarea, eficientizarea si asigurarea unei abordari intersectoriale in
procesul de elaborare a strategiilor;


https://sgg.gov.ro/new/strategy-unit-unitatea-de-coordonare-a-strategiilor/
https://sgg.gov.ro/new/strategy-unit-unitatea-de-coordonare-a-strategiilor/

d) consolidarea legaturii cu prioritatile nationale si coordonarea cu
strategiile sectoriale in scopul reducerii elementelor redundante si credrii unui cadru
unitar si coerent in abordarea managementului strategic.

Principiile strategiilor guvernamentale

Art. 6. — Procesul de elaborare a strategiilor se fundamenteaza pe urmatoarele
principii:

a) principiul transparentei care consta in informarea prealabila a
persoanelor asupra problemelor de interes public, consultarea cetatenilor cu privire
la proiectele de acte normative si participarea activa a cetatenilor la procesul de luare
a deciziilor, la elaborarea de acte normative si documente de politici publice.
asigurarea accesului cetdtenilor la informatiile relevante privind alocarea si
cheltuirea resurselor publice pentru realizarea rezultatelor planificate;

b) principiul responsabilitatii ce reprezintd asumarea de catre initiatori a
unui set explicit de rezultate in cadrul unei alocari bugetare definite intr-o perioada
de timp specificata;

¢) principiul fundamentarii bazate pe dovezi ce reprezinta utilizarea
datelor factuale in procesul de documentare si analiza ce precede elaborarea
documentelor de politici publice, inclusiv a strategiilor;

d) principiul predictibilitatii care consta in ansamblul actiunilor si
deciziilor initiatorilor privind politicile publice si alocarile bugetare stabilite in
cadrul bugetar pe termen mediu, si care contribuie la implementarea obiectivelor
strategice si obtinerea rezultatelor asumate.

e) principiul participarii care consta in procesele de consultare in materie
de politici publice ce implica toate partile relevante, administratia publica centrala,
autoritati locale, organizatii neguvernamentale, sectorul privat, precum si institutii
internationale, dupa caz;

f) alte principii specifice domeniului de aplicare, dupa caz.

Capitolul 111
Obligatii in procesul de elaborare a documentelor strategice

Art. 7. — (1) Institutiile prevazute la art 2. alin. (2) din prezenta metodologie,
pot consulta SGG si orice alte autoritati ale administratiei publice, cu respectarea
principiului participarii definit la art. 6 lit. ) din prezenta metodologie, ori de céte
ori apreciaza ca este necesar

Art. 8. — (1) SGG, prin Directia Coordonare Politici si Prioritdti, denumita in
continuare DCPP, oferda indrumare metodologica, prin actiuni de coordonare, in



elaborarea, punerea in aplicare si monitorizarea strategiilor si monitorizeaza
rezultatele la nivel guvernamental, dupa caz.

(2) Indrumarea institutiilor consta in:

a) sprijinirea institutiilor initiatoare prevazute la art 2 alin. (2) din prezenta
metodologie, pe tot parcursul procesului de elaborare si revizuire a strategiei, pentru
a asigura armonizarea obiectivelor, a rezultatelor si a indicatorilor documentului;

b) oferirea de sprijin metodologic in consultarile initiale si in etapa de
elaborare a strategiei guvernamentale;

c) participarea la grupuri de lucru, in cazul strategiilor intersectoriale, daca
initiatorul solicitd acest lucru;

d) acordarea de asistentd ministerelor de resort si altor organisme
relevante din subordinea acestora in etapa de implementare a strategiilor, pentru a se
asigura legatura cu alte initiative complementare sau care deriva din acestea, cum ar
fi planurile strategice institutionale sau planurile anuale de lucru ale Guvernului;

e) asigurarea includerii strategiilor in inventarul documentelor strategice,
dupa aprobarea acestora de catre Guvern;

f) avertizarea institutiilor initiatoare, precum si a oricaror altor organisme
relevante din subordinea acestora nhainte de expirarea perioadei de implementare a
strategiei guvernamentale, pentru a stabili actiunile urmatoare.

Art. 9. — (1) Institutiile initiatoare prevazute la art. 2 alin. (2) din prezenta
metodologieau urmatoarele responsabilitati:

a) planificarea elaborarii si aprobarii strategiei guvernamentale prin
introducerea acesteia in PALG;

b) transmiterea de catre UPP sau departamentul cu responsabilitati
similare, acolo unde nu existd UPP, catre SGG, respectiv DCPP, prin e-mail la
adresa strategii@gov.ro, a unei informari cu privire la initierea fiecarei noi strategii
guvernamentale,

c) elaborarea, implementarea, monitorizarea, si revizuirea, strategiilor
guvernamentale in conformitate cu prezenta metodologie;

d) indeplinirea conditiilor necesare privind consultarea publica si
interministeriala, prevazute de lege, pentru transmiterea documentului spre
aprobare;

e) depunerea la SGG, in vederea Inregistrarii, a proiectului de strategie n
conformitate cu dispozitiile art. 17 din Regulamentul privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de
politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in
vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 561/2009, cu
modificarile ulterioare;

f) transmiterea, catre SGG, a proiectului de strategie, dupa incheierea
procedurii de avizare, in vederea supunerii aprobarii acestuia de catre Guvern, cu
respectarea dispozitiilor art. 27 din Regulamentul privind procedurile, la nivelul

5


mailto:strategy@gov.ro

Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de
politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in
vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 561/2009, cu
modificarile ulterioare;

g) transmiterea strategiilor odata aprobate catre SGG 1n vederea includerii
n inventarul de strategii al Guvernului;

h) publicarea strategiei guvernamentale aprobate de catre Guvern pe
pagina de internet proprie, cu respectarea dispozitiilor art. 46 din Regulamentul
privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum
si a altor documente, in vederea adoptdrii/aprobarii, aprobat prin Hotéararea
Guvernului nr. 561/2009, cu modificarile ulterioare, intr-un format electronic
deschis si care sd contind functionalitati de cautare;

1) asigurarea ca obiectivele si prioritatile strategiilor sunt luate in
considerare si reflectate in viitoarele planuri strategice institutionale;

J) asigurarea introducerii si verificarii datelor necesare 1in aplicatia
informatica PSI, in scopul monitorizarii implementarii obiectivelor strategiei.

Art. 10 — (1) Tn procesul de elaborare a strategiilor guvernamentale, fiecare
institutie initiatoare trebuie sa formeze un grup de lucru care sa gestioneze procesul
de eclaborare, consultare, avizare si finalizare a proiectului de strategie
guvernamentald, precum si de implementare, monitorizare a implementarii si a
rezultatelor strategiei.

(2) Grupul de lucru interministerial este format la initiativa initiatorului si
cuprinde reprezentanti din mai multe institutii implicate in domeniul politicii
publice. Componenta grupului interministerial se aproba prin decizia prim-
ministrului sau prin ordin comun al ministrilor implicati.

(3) Grupul de lucru prevazut la alin. (1) si (2) are urmatoarea componenta:

a) coordonatorii departamentelor responsabile din cadrul institutiilor
implicate;

b) specialisti sectoriali, cum ar fi experti proveniti din institutiile care vor
fi implicate in implementarea documentului strategic, precum si specialisti externi,
dupa caz;

c) reprezentanti ai UPP sau ai structurii cu responsabilitdti similare, care
asigura si secretariatul tehnic;

d) reprezentanti ai altor institutii implicate, in functie de specificul fiecarei
strategii guvernamentale;

e) la cererea initiatorului, din grupurile de lucru interministeriale pot face
parte si reprezentanti ai SGG.

(4) Grupul de lucru este condus de secretarul general al institutiei initiatoare
sau, dupad caz, de secretarul de stat coordonator al domeniului de politica publica.



Art. 11. - Pentru activitatile de elaborare, consultare, avizare si aprobare,
precum si pentru cele de implementare, monitorizare a implementarii rezultatelor
strategiei, grupul de lucru prevazut la art. 10 alin. (1) si (2) din prezenta metodologie,
are urmatoarele responsabilitati:

a) gestioneaza procesul de elaborare, consultare, avizare si transmitere
spre aprobare a proiectului de strategie guvernamentala, precum si implementarea,
monitorizarea implementarii si a rezultatelor strategiei guvernamentale care rezultd
din finalizarea acesteia;

b) colaboreaza cu SGG, asa cum este prevazut la art. 9 alin. (1) lit. b). e),
f) si g) din prezenta metodologie;

c) ofera sprijin tehnic si administrativ grupurilor sectoriale, asigurandu-se
ca documentul strategic este conceput in conformitate cu prezenta
metodologieelaboreaza planul de actiune pentru implementarea strategiei;urmareste
Implementarea activitatilor, conform termenelor din planul de actiune si, acolo unde
apar intarzieri si blocaje, faciliteaza luarea decizilor in vederea atingerii
indicatorilor;

d) asigura intocmirea rapoartelor de monitorizare privind implementarea
strategiei, in conformitate cu prezenta metodologie si cu prevederile legale in
vigoare.

Capitolul 1V
Strategia guvernamentala
Sectiunea 1
Structura strategiei guvernamentale

Art. 13. — Strategia guvernamentala este elaborata potrivit unei structuri care
trebuie sa cuprindd, fara insa a se limita la acestea, cel putin urmatoarele elementele
obligatorii ce se constituie ca sectiuni ale acesteia:

a) Introducerea — descrierea necesitatii elaborarii documentului
strategic, mentionarea perioadei sale de implementare, descrierea partilor implicate
si @ modului de lucru;

b) Viziunea - prezinta evolutia doritd, pe termen lung, a domeniului care
face obiectul strategiei, tendinte;

c) Priorititile, politicile si cadrul legal existente — identificarea
prioritatilor, politicilor guvernamentale si a legislatiei existente in domeniul
strategiei, care influenteaza documentul si se regdsesc in strdnsd corelatie cu
prioritdtile generale ale Guvernului;

d) Definirea problemelor — identificarea problemei/problemelor actuale,
care justifica necesitatea elaborarii strategiet;
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e) Obiectivele generale si specifice — aceasta sectiune defineste
obiectivele documentului strategic. Obiectivele reprezinta ceea ce Guvernul se
angajeaza sa realizeze prin initierea de masuri intr-un anumit domeniu de politica
publica;

f) Programe — directiile de actiune care vor sprijini atingerea obiectivelor
sl implementarea strategiei, asigurand concordanta cu programele incluse in PSI;

g) Rezultatele asteptate — prezentarea efectelor preconizate ale
strategiilor si rezultatelor conexe intr-o manierd cuantificabila, descriindu-se
schimbarile economice, sociale si culturale, care ar trebui sa apara ca rezultat al
implementarii documentului strategic;

h) Indicatorii — prezentarea indicatorilor pe baza carora se va masura
reusita implementarii documentului strategic;

i) Procedurile de monitorizare si evaluare — prezentarea modului in
care se vor monitoriza si evalua implementarea si impactul strategiei;

j) Institutiile responsabile — institutiile implicate, responsabile de
sarcinile care le revin;

k) Implicatiile bugetare si sursele de finantare— estimarea resurselor
financiare necesare si identificarea unor posibile surse de finantare a actiunilor
strategiei;

I) Implicatiile asupra cadrului juridic — in cadrul sectiunii este descris
impactul strategiei asupra actelor normative existente si sunt incluse modificari sau
adoptarea de noi acte normative pentru punerea in aplicare a masurilor prevazute in
document.

Art. 14. — Toate strategiile guvernamentale vor fi insotite, intr-o anexa, de un
plan de actiune.

Sectiunea 2
Monitorizareas-revizuirea si actualizarea strategiei guvernamentale

Art. 15. — Pentru activitatea de monitorizare a implementarii Sstrategiei
guvernamentale, institutiile initiatoare, precum si SGG, utilizeaza aplicatia
informatica PSI, administrata de SGG prin DCPP.

Art. 16. — Institutiile initiatoare, precum si SGG, pot utiliza, dupd caz, si
mecanisme suplimentare de monitorizare a implementarii strategiei.



Art. 17.— Activitatile de revizuire si actualizare a strategiilor guvernamentale
se desfasoara in conformitate cu prezenta metodologie.



