NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul prezentului proiectul de act normativ

HOTARARE

privind aprobarea metodologiei de elaborare, implementare si monitorizare a strategiilor

guvernamentale la nivel national

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea
situatiei
actuale

Prezentarea domeniului cu indicarea problemelor de rezolvat

Tncepand cu anul 2005, Guvernul Romaniei a introdus un proces modern de formulare a
politicilor publice n vederea imbunatatirii modului de luare a deciziilor prin instituirea unei
note de fundamentare ce reflecta si justificd activitatea de planificare, elaborare si
implementare a proiectelor de acte normative, dar si a definirii si descrierii modului de

elaborare a politicilor publice.

Coordonarea strategiilor la nivelul Guvernului si al diferitelor sectoare a fost si continua sa
fie o preocupare a Romaniei, iar Secretariatul General al Guvernului (SGG) este responsabil
de indrumarea metodologica a autoritatilor centrale in domeniile elaborarii, implementarii si
monitorizarii politicilor publice si actelor normative si de asigurarea deruldrii operatiunilor

tehnice si de strategie aferente actelor de guvernare.

Prezentarea actelor normative in vigoare si a domeniilor insuficient
reglementate sau nereglementate
La ora actuala elaborarea strategiilor se face inertial, dupd modelul prevazut in Anexa
la Hotardarea Guvernului nr. 870/2006 privind aprobarea Strategiei pentru imbunatditirea
sistemului de elaborare, coordonare i planificare a politicilor publice la nivelul
administratiei publice centrale. Acest act normativ continua sa fie utilizat de catre ministere
in activitatea de elaborare a strategiilor, desi strategia promovata a depasit perioada de
implementare stabilitd. Cu toate acestea, actul normativ mentionat nu ofera orientari explicite
cu privire la procesul de coordonare institutionala, la modalitatea corelarii strategiilor cu alte

documente strategice de nivel inalt sau cu bugetul. De asemenea, schema logica a elaborarii




strategiilor nu reflectda modul in care acestea sunt integrate in activitatea ministerului si nici nu
ofera un cadru suficient de clar pentru monitorizarea indeplinirii obiectivelor asumate.

De asemenea, nu au fost detaliate procesul de elaborare a strategiilor sau modalitatea de
implicare a institutiilor relevante in fazele de implementare si monitorizare. Mai mult, nu
existd un mecanism de asigurare a complementaritatii dintre strategiile ministerelor si planurile
strategice institutionale ale acestora, acestea din urma fiind de naturd recentd in domeniul

politicilor publice din Romania.

Mecanismele actuale nu asigurd o coordonare i 0 comunicare eficiente intre ministerele
de resort si SGG atunci cand elaboreaza strategii. De asemenea, nu existd o corelare clara intre
strategiile ministerelor si alte documente operationale ale acestora care sa permita identificarea
programelor si a resurselor financiare necesare pentru punerea In aplicare a strategiei.
Monitorizarea implementarii strategiei nu este realizata dupa un mecanism capabil sa ofere

informatii precise despre evolutia indicatorilor si nivelul de atingere a rezultatelor.

In cadrul activitatilor desfisurate Tn contextul implementirii proiectului la nivelul SGG,
Dezvoltarea capacitatii de management strategic prin operationalizarea, la nivelul Centrului
Guvernului, a unei structuri tip Strategy Unit (SU), au avut loc sesiuni de lucru cu
reprezentantii ministerelor in care au fost identificate o serie de dificultati ale procesului:

e Lipsa unui mecanism de coordonare institutionala a procesului de elaborare a

strategiilor;

e Atributii neclare si suprapuneri in procesul de elaborare;

e Lipsa unui sprijin metodologic adecvat;

e Lipsa unui mecanism de monitorizare a implementarii;

e Lipsa unui cadru logic de elaborare, implementare si monitorizare a strategiilor;

e Structura stufoasa si neclara de redactare a documentului.

Avand Tn vedere durata de viatd a hotararii de guvern mentionate, complexitatea strategiilor,
modificarile institutionale si legislative apdrute, precum si faptul ca perioda de implementare a
Strategiei promovate prin aceasta HG (2006-2010) a expirat, a fost necesard o regandire a
strategiilor guvernamentale in asa fel incat acestea sda corespundd nevoilor/prioritatilor
Guvernului. Astfel, pe de o parte, actul normativ existent nu instituie un proces clar de
elaborare a strategiilor, iar pe de alta parte, structura existenta este stufoasa si nu instituie o
legatura clara intre strategiile ministerelor si mecanismele de operationalizare/implementare pe
care ministerele le au la dispozitie. De asemenea, prevederile referitoare la monitorizarea

implementarii strategiilor sunt vagi si creazd confuzii.




Concluzii ale studiilor, lucrarilor de cercetare, evaluarilor statistice

In contextul implementirii proiectului Dezvoltarea capacititii de management
strategic prin operationalizarea, la nivelul Centrului Guvernului, a unei structuri tip
Strategy Unit (SU) au fost realizate mai multe studii cu privire la procesul de elaborare a
strategiilor. Cele mai relevante dintre acestea sunt:
Studii si analize elaborate de Banca Mondiala:

- Analiza documentelor strategice existente din perspectiva continutului, a calitatii si a
criteriilor de relevantd, pentru realizarea unui inventar al strategiilor in
implementare;

- Cartografierea continutului strategiilor nationale in vederea identificarii
suprapunerilor si a inconsecventelor;

- Recomandari privind elaborarea Cadrului National de Management Strategic si a

procedurilor aferente.

Printre recomandarile concrete ale acestor rapoarte cu privire la rolul unitatilor de
politici publice se numara:

e Cresterea rolului unitatilor de politici publice sau a celor cu atributii similare n
procesul de elaborare, implementare si monitorizare a strategiilor;

e Reanalizarea cadrului de elaborare a strategiilor in asa fel incat sa faciliteze
implementarea si monitorizarea;

e Stabilirea unui mecanism de coordonare a procesului de elaborare a strategiilor cu
accent pe clarificarea atributiilor institutiilor implicate;

e Responsabilitati si roluri clare referitoare la procesul de coordonare;

e Crearea unor mecanisme de monitorizare a implementarii strategiei si atingerii
obiectivelor;

e Cresterea capacitatii institutionale privind elaborarea si implementarea strategiilor cu
accent pe definirea si interconectarea obiectivelor, si relationarea cu alte
obiective/prioritati majore ale institutiilor;

e Cresterea rolului SGG in ceea ce priveste coordonarea/medierea Tn procesul de
elaborare a strategiilor, in special in cazul celor intersectoriale, ca parte a functiei de
strategie pe care o are conform Hotararii Guvernului nr. 137/2020 privind organizarea,

functionarea si atributiile Secretariatului General al Guvernului.

Analiza detaliata a unui esantion de strategii a evidentiat si inadvertente intre strategii. Aceasta

reprezintd o evaluare aprofundatd a 16 strategii selectate (studii de caz), in implementarea




catorva ministere al cdror buget reprezintd aproximativ 45% din bugetul anual de stat.
Raportul analizeaza strategiile selectate comparativ cu indicatorii elaborati pentru a evalua
continutul, calitatea si relevanta acestora. Analiza a evidentiat faptul ca, din cele 16 strategii,
doar douda intruneau toate criteriile relevante unei strategii nationale bine formulate.
Majoritatea strategiilor au primit punctaje mici pentru definirea indicatorilor si a sistemelor de
monitorizare si evaluare. De asemenea, punctajele pentru leadership institutional si coordonare

au variat de la o strategie la alta.

Analiza a aratat ca, per ansamblu, nivelul de coerenta al documentelor de politici publice este
unul scazut si a recomandat:
e (Clarificarea metodologiei pentru elaborarea documentelor strategice, pentru a includesi

procesul;

e Dezvoltarea capacitatii de elaborare a documentelor strategice, la nivelul intregului

Guvern;

e Tmbunititirea mecanismului de coordonare, pentru a facilita procesul de consultare,
precum si consolidarea legaturilor dintre Centrul Guvernului, si ministerele
initiatoare.

Mentionam, de asemenea, faptul ca toate aceste studii recomanda implicarea unitatilor
de politici publice sau structurilor cu responsabilitati similare, integrarea acestora in sistemul
de luare a deciziilor din cadrul ministerelor si acordarea de noi atributii In coordonarea
procesului de formulare a strategiilor.

Concluziile studiilor releva de asemenea faptul ca este necesara o actualizare a cadrului de
elaborare a strategiilor prin elaborarea unei metodologii care sa ofere o imagine clard asupra
obligatiilor pe care le au diferite institutii Tn procesul de elaborare a documentelor strategice,
sa simplifice si sa actualizeze structura strategiilor guvernamentale si sa introduca prevederi
clare in ceea ce priveste monitorizarea si actualizarea documentelor, atunci cand este necesar.
Reprezentantii ministerelor au semnalat urmatoarele aspecte:

e Lipsa unui rol de coordonare din partea SGG;

e Nevoia redefinirii procesului in sensul clarificarii mecanismelor de colaborare

institutionald/interinstitutionald intre actorii implicati

Evaludri anuale bazate pe date si informatii colectate de Directia Coordonare Politici si
Prioritati din cadrul Secretariatului General al Guvernului:
La nivelul Guvernului se realizeaza inventarul strategiilor curente, aflate Tn implementarea
administratiei publice centrale. Acest demers are rolul de a identifica stadiul actual al

strategiilor in implementare si de a facilita accesul publicului la forma consolidata a acestora,




prin posibilitatea accesarii inventarului online pe pagina de internet a SGG. Inventarul
strategiilor este actualizat periodic pentru a asigura includerea tuturor documentelor relevante.
In prezent nu existi posibilitatea ca actualizarea inventarului si se facd automat ceea ce
provoaca intarzieri. Prin urmare, pentru a asigura continuitatea procesului este necesara
introducerea unui mecanism de informare si introducerea strategiilor imediat dupa aprobarea

acestora.

2. Schimbari
preconizate

Scopul principal al hotararii de guvern propuse spre aprobare este acela de a promova
metodologia de elaborare a strategiilor guvernamentale pentru clarificarea atributiilor actorilor
implicati, pentru asigurarea unei corelari intre strategii complementare, politicile institutiilor si
alocarile bugetare existente. Concluziile studiilor citate in sectiunea anterioard recomanda
intdrirea functiei SGG in ceea ce priveste coordonarea elaborarii strategiilor si identificarea
unui mecanism eficace de realizare a monitorizarii indicatorilor asociati acestora. Astfel, actul
normativ propus asigurd crearea unei legdturi intre strategiile elaborate si implementate de
catre institutii, planurile strategice institutionale (ca instrumente de operationalizare a
strtategiilor) si aplicatia IT de monitorizare a atingerii indicatorilor asumati, dezvoltatd si

functionala la nivelul SGG

Actul normativ propus are scopul de a facilita intelegerea cadrului logic de elaborare,
implementare $i monitorizare a strategiilor atat la nivel de continut cat si de proces. Aditional
simplificarii structurii documentelor, metodologia propusa are in vedere si stabilirea unui
mecanism de coordonare a procesului de elaborare a strategiilor cu accent pe clarificarea
atributiilor institutiilor implicate precum si crearea unor mecanisme de monitorizare a

implementarii strategiei si atingerii obiectivelor asumate.

Metodologia propusa instituie obligativitatea introducerii strategiei nou aprobate in inventarul

gestionat de catre SGG in scopul asigurarii unei monitorizari privitoare la stocul de strategii.

Prin modificarile propuse, SGG va indeplini si un rol de coordonator/facilitator in procesul de
elaborare a strategiilor, Tn special Tn cazul celor intersectoriale unde sunt implicate mai multe
institutii ale administratiei publice centrale. SGG va avea rol de indrumare metodologica in
redactarea documentelor strategice, facilitdnd consultarea si coordonarea intre actorii implicati
pentru evitarea eventualelor inconsecvente sau suprapuneri. In plus, modificirile propuse
creeaza premiza pentru imbundtdtirea procesului de monitorizare a implementarii strategiilor
prin urmarirea periodica, cu ajutorul unei aplicatii IT online, a realizarii obiectivelor si a
evolutiei indicatorilor.

Cea mai importantd modificare avutd in vedere este obligativitatea coreldrii strategiilor cu

planurile strategice institutionale. Astfel, dupa adoptare, strategiile vor fi operationalizate prin




Planuri strategice institutionale (PSI). In cadrul aplicatiei informatice, este reflectata legatura

dintre obiectivele mentionate in PSI si strategiile din care deriva si Se permite monitorizare

implementarii.
Tn prezent (HG 870/2006) Propunere
Mecanismul de coordonare
Responsabilitétile si rolurile pentru elaborarea Responsabilitati si alocdri clare in ceea ce priveste

documentelor strategice nu sunt clare, existind 0 = coordonarea, alinierea cu prioritatile UE, pregatirea,
coordonare si un nivel de raspundere slabe. implementarea si finantarea.
Mecanismele de interactiune cu institutiile implicate sunt
mentionate clar.

SGG devine institutia cheie in procesul de coordonare.

Structura documentului

O structura impartita pe sectiuni, cu o scurta Actuala structura a fost simplificata si imbunatatita, oferind

definitie a fiecareia. indrumari suplimentare despre continutul fiecarei sectiuni.
Referire la alte acte legislative
Trimiterile la alte prevederi legale sunt generale. Prevederile legale privind procesul de redactare a
documentelor strategice au fost integrate si s-au facut

corelarile necesare cu alte prevederi legale in vigoare (ex.
H.G nr. 561/2009)
Anuntarea strategiei si pastrarea in baza de date

Nu exista cerinte clare privind modul in care Institutia initiatoare ar trebuie sa informeze SGG-ul
strategiile vor fi disponibile si nu se mentioneaza = de noua strategie, sd colecteze si sa ofere datele relevante.
bazele de date. Toate strategiile trebuie publicate pe

pagina de internet a Initiatorului. De asemenea,

SGG va coordona procesul de inventariere a

strategiilor nationale.

Operationalizarea strategiilor

Nu existd indicatii privind operationalizarea Prevede corelarea strategiilor cu Planurile strategice
strategiilor. institutionale la nivel de obiective, programe, buget

si indicatori

Monitorizarea si Evaluarea
Exista o sectiune de monitorizare si evaluare, insa = Prevederi referitoare la monitorizarea implementarii.
indrumarile oferite sunt neclare si insuficiente. strategiei - legétura cu aplicatia IT care monitorizeaza
implementarea Planurile strategice institutionale asigura un

mecanism minimal de monitorizare a implementarii.

Publicare strategiei




Nu existd specificatd clar obligativitatea publicarii Ministerul coordonator va transmite varianta finald a ngii
strategiel. strategii catre Secretariatului General al Guvernului in vederea
introducerii ei Tn inventarul strategiilor in vigoare.
3. Alte Nu este cazul
informatii
Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Nu este cazul
1Impactul asupra mediului concurential si domeniul Nu este cazul
ajutoarelor de stat.
2.Impactul asupra mediului de afaceri Nu este cazul
21 Impactul asupra sarcinilor administrative Nu este cazul
22 Testului Intreprinderilor Mici si Mijlocii Nu este cazul
3. Impactul social Nu este cazul
4.Impactul asupra mediului Nu este cazul
5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a:
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe S ani)

- mii lei -

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
curent

1 2 3 4 5 6 /

1. Modificari ale veniturilor Nu este cazul
bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(1) contributii de asigurari

2.Modificari ale cheltuielilor
bugetare,

plus/minus, din care: Nu este cazul
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:




(i) cheltuieli de personal

(1) bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3.Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) bugetul de stat

b) bugete locale

Nu este cazul

4.Propuneri pentru acoperirea
cresterii
cheltuielilor bugetare

Nu este cazul

5.Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare.

Nu este cazul

6.Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificarilor cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul

7.Alte informatii

Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general
consolidat. Se asteaptd ca implementarea prevederilor acestuia sa se
faca din resursele proprii ale ministerelor.

Sectiunea a 5-a:

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare

pentru aplicarea prevederilor

proiectului de act

normativ.

a) acte normative in vigoare
ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a
intrarii In vigoare a
proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza

a fi elaborate in vederea

implementarii noilor

dispozitii.

La data intrdrii in vigoare a prezentei hotarari, dispozitiile referitoare
la structura strategiilor din cuprinsul subpct. 1.1.1. Definirea si
structura documentelor de politici publice de la pct. 1l Directii de
actiune din Strategia pentru imbunatatirea sistemului de elaborare,
coordonare si planificare a politicilor publice la nivelul administratiei
publice centrale, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr.870/2006,
publicatda in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 637 din 24
tulie 2006, se abroga.

1. Compatibilitatea
proiectului de act normativ cu
legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Nu se vor derula achizitii publice ca urmare a aprobarii proiectului de
act normativ.

2.Conformitatea proiectului
de act normativ cu legislatia
comunitara in cazul
proiectelor ce transpun

Nu este cazul




prevederi comunitare.

3.Masuri normative necesare
aplicarii

directe a actelor normative
comunitare.

Nu este cazul

4 Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii
Europene

Nu este cazul

5.Alte acte normative si/sau
documente

internationale din care decurg
angajamente, facandu-se
referire la un anume acord, o
anume rezolutie sau
recomandare internationala
ori la alt document al unei
organizatii internationale.

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a:

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1.Informatii privind procesul
de consultare

cu organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare si alte
organisme implicate

Fiind vorba despre un proiect de act normativ care vizeaza organizarca
internd a administratiei publice centrale si nu presupune costuri
suplimentare asupra bugetului general consolidat, consultarile
preliminare s-au desfasurat, 1n principal, cu reprezentantii
administratiei. Proiectul de HG a fost discutat cu reprezentantii
ministerelor in cadrul atelierelor de lucru desfasurate in cadrul
proiectului  Dezvoltarea capacitatii de management strategic prin
operationalizarea, la nivelul Centrului Guvernului, a unei structuri tip
Strategy Unit (SU). De asemenea, in luna septembrie 2019 proiectul a
fost transmis ministerelor pentru puncte de vedere, ce au fost analizate
si integrate in varianta propusa spre aprobare.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu

care a avut loc consultarea,
precum si a

modului in care activitatea
acestor organizatii este
legata de obiectul proiectului
de act normativ

Au fost consultate institutii si departamente ale administratiei publice
centrale deoarece proiectul de act normativ vizeaza, in principal, aspecte
de organizare internd a acestora, neexistdnd un impact direct asupra
economiei, societatii, mediului de afaceri, cetateanului sau mediului
inconjurator si nici costuri suplimentare care sa afecteze bugetul general
consolidat. Consultarea publicului interesat s-a realizat prin postarea
proiectului de act normativ pe site-ul institutiei.

3.Consultarile organizate cu
autoritatile

administratiei publice locale,
in situatia in

care proiectul de act
normativ are ca obiect
activitati ale acestor
autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.

Nu este cazul




521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de
acte normative

4.Consultarile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul

5.Informatii privind avizarea
de catre

a)Consiliul Legislativ
b)Consiliul ~ Suprem  de
Aparare a Tarii

¢)Consiliul  Economic i
Social

d)Consiliul Concurentei
e)Curtea de Conturi

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a:

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1.Informarea societatii civile
cu privire la necesitatea
elaborarii proiectului de act
normativ

Tn procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost indeplinite
procedurile prevazute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala.

Actiunea de informare s-a realizat prin afisare pe site-ul Secretariatului
General al Guvernului, www.sgg.ro.

2.Informarea societatii civile
cu privire la

eventualul impact asupra
mediului Tn urma
implementarii proiectului de
act normativ,

precum si efectele asupra
sanatatii si

securitatii cetatenilor sau
diversitdtii biologice

Nu este cazul

3. Alte informatii

Nu este cazul




Sectiunea a 8-a:
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de catre autoritatile
administratiei publice
centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

2. Alte informatii

Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Hotarare a Guvernului
pentru aprobarea metodologiei de elaborare, implementare si monitorizare a

strategiilor guvernamentale la nivel national, pe care 1l supunem Guvernului spre

adoptare.
Secretarul General al Guvernului

Antonel TANASE

Avizam favorabil:

Ministrul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei
Ion STEFAN
Ministrul Finantelor Publice Ministrul Justitiei
Vasile Florin CITU Marian Catalin PREDOIU

Ministrul Fondurilor Europene
Ioan Marcel BOLOS
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