NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 Titlul prezentului act normativ

Hotarare a Guvernului

pentru aprobarea Metodologiei privind transparenta decizionala in administratia publica

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
actuale

situatiei

Guvernarea deschisd reprezinta o caracteristica esentialda a
unui stat democratic si un factor important in modernizarea
activitatii publice.

Prin aderarea la Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisa,
Romania si-a asumat angajamente ferme in vederea unei guvernari
mai deschise, mai responsabile si mai eficiente, prin promovarea
transparentei decizionale, incurajarea participarii civice la viata
publica si folosirea noilor tehnologii in administratie.

Secretariatul General al Guvernului si Ministerul Afacerilor
Interne, in calitate de partener, au implementat proiectul
»,@uvernare transparenta, deschisa si participativa - standardizare,
armonizare, dialog Tmbunatatit”- cod SIPOCA 35, cu aplicare
nationala, care s-a derulat in perioada iulie 2018 - decembrie 2019.

Un obiectiv implicit al proiectului care se subscrie Strategiei
pentru  consolidarea administratiei publice (2014-2020),
conditionalitate ex-ante pentru Programul Operational Capacitate
Administrativa, a vizat identificarea disfunctionalitatilor de ordin
legislativ pentru imprimarea unei abordari unitare in aplicarea
legislatiei privind transparenta decizionala, Tn concordanta cu
obiectivele asumate de Guvernul Romaniei prin intermediul
Strategiei pentru consolidarea administratiei publice, respectiv
Obiectivul general Il — Implementarea unui management performant
in administratia publica si Obiectivul specific 1.1 — Cresterea
coerentei, eficientei, predictibilitatii si transparentei procesului
decizional Tn administratia publica.

Ca urmare a activitatilor de monitorizare, de colectare a
observatiilor practicienilor din sistem si de consultare a organizatiilor
societatii civile cu expertiza de monitorizare in materia transparentei
decizionale a autoritatilor si institutiilor publice, Secretariatul
General al Guvernului a constatat ca la nivelul administratiei publice
centrale si locale persista inca practici limitative in realizarea pe
deplin a dezideratului transparentei decizionale si exista diferente
semnificative de aplicare a legislatiei privind transparenta
decizionala.

Printre asemenea disfunctionalitati amintim: comunicare
greoaie fintre directiile tehnice implicate, lipsa sau fluctuatia
personalului desemnat cu atributii specializate din institutii, lipsa
pregatirii specializate a persoanei desemnate, ambiguitati, confuzii
terminologice si conceptuale cu privire la definitiile legale, lipsa
procedurilor de lucru si a alocarii resurselor materiale necesare.




Din centralizarea si analizarea tuturor acestora au fost
identificate doua mari categorii de disfunctionalitati in
implementarea de catre autoritatile si institutiile publice a
transparentei decizionale:

1. aplicarea sau interpretarea neunitara (lacune in practicile de lucru,
lipsa unor proceduri concrete, lipsa alocarii resurselor umane pentru
acest domeniu);

2. lipsa prioritizarii domeniului transparentei pe agenda conducerii
autoritatilor si institutiilor publice.

Avand in vedere actualul cadru legislativ si luand Tn considerare
propunerile factorilor direct implicati (autoritati publice si societatea
civila), problemele identificate pot fi remediate, cu celeritate, prin
adoptarea unei hotarari de Guvern pentru aprobarea unei
metodologii privind transparenta decizionala in administratia
publica.

2.Schimbari preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se stabilesc proceduri
prin care sa se optimizeze functionarea transparentei decizionale la
nivelul autoritatilor si institutiilor publice si se urmareste, in
principiu:

1. sporirea gradului de responsabilitate si de transparenta a
administratiei publice fata de cetatean, ca beneficiar al deciziei
publice;

2. incurajarea participarii active a cetatenilor in procesul de luare a
deciziilor administrative si in procesul de elaborare a actelor
normative;

3. optimizarea organizarii proceselor de lucru interne.

Proiectul de hotarare de Guvern pentru aprobarea
Metodologiei privind transparenta decizionald in administratia
publica:

- crearea unei structuri de personal dedicate/responsabile la nivelul
tuturor entitatilor publice si delimitarea clara a atributiilor
functionarilor desemnati pentru implementarea metodologiei privind
transparenta decizionald in administratia publicd, cresterea =
gradului de pregatire si profesionalizare a personalului desemnat;

- standardizarea structurii site-urilor autoritatilor si institutiilor
publice;

- crearea unor documente si modele cu format uniform si usor
accesibil pentru toate procedurile de consultare publica, ce pot fi
utilizate de toate autoritatile si institutiile publice centrale si locale;

- Incurajarea participarii active a cetatenilor in procesul de luare a
deciziilor publice si in procesul de elaborare a actelor normative;

- optimizarea organizarii proceselor de lucru interne: standardizarea
structurii site-urilor, crearea unor documente si modele cu format
uniform si usor accesibil pentru toate procedurile de consultare
publica, ce pot fi utilizate de toate autoritatile si institutiile publice
centrale si locale.

- accesibilitatea consultarilor publice prin crearea unui model
standardizat de comunicare;

- extinderea canalelor de informare privind procedurile de consultare
publica prin integrarea platformei http://e-consultare.gov.ro/w/.



http://e-consultare.gov.ro/w/

- detalierea etapizata a mecanismului consultarilor in procesul de
elaborare a actelor normative;

- detalierea mecanismului de consultare si participare a societatii
civile la procesul de luare a deciziilor;

- includerea in atributiile persoanei sau compartimentelor
responsabile pentru relatia cu societatea civila si a atributiilor
structurilor pentru relatia cu mediul asociativ prevazute de art. 51 si
52 din O.G. nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii;

- introducerea unor formulare-model pentru uniformizarea
procedurilor (ex: formular pentru colectarea de propuneri/ opinii/
recomandari, model de registru pentru consemnarea propunerilor
venite in procesul de consultare, model de anunt pentru organizarea
unei sedinte de dezbateri publice);

- realizarea unei raportari centralizate si transmiterea acesteia catre
SGG, pana la data de 15 mai ale fiecarui an. Dupa ce Secretariatul
General al Guvernului va elabora metodologia privind publicarea in
platforma www.e-consultare.gov.ro a informatiilor si documentelor
prevazute la art. 25 alin. (1) si art. 26 alin. (9), prin ordin al
secretarului general al Guvernului, acest raport va fi completat on-
line pe platforma unica www.e-consultare.gov.ro si

- posibilitatea ca dezbaterile publice si sedintele publice sa se poata
desfasura online.

3. Alte informatii Crearea structurii de personal dedicate/responsabile la nivelul
tuturor entitatilor publice pentru implementarea metodologiei
privind transparenta decizionala in administratia publica si
relocarea/redistribuirea resurselor materiale/umane nu presupun
costuri/cheltuieli suplimentare in sarcina autoritatilor si a institutiilor
publice.

Asadar, aplicarea dispozitilor metodologiei privind transparenta
decizionala Tn administratia publica nu presupune infiintarea acestor
structuri prin marirea schemei de personal si/sau a sarcinii bugetare
entitatilor publice pentru structura de personal dedicata/
responsabild, ci o redistribuire a resurselor materiale si a celor
umane din cadrul fiecarei autoritati si institutii publice.

Sectiunea a 3-a Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic Nu este cazul.

1!, Impactul asupra mediului concurential si | Nu este cazul.
domeniului ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de afaceri Nu este cazul.

21, Impactul asupra sarcinilor administrative Nu este cazul.

22, Impactul asupra intreprinderilor mici si | Nu este cazul.
mijlocii

3. Impactul social Nu este cazul.

4. Impactul asupra mediului Nu este cazul.



http://www.e-consultare.gov.ro/
http://www.e-consultare.gov.ro/

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 4 5 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugetele locale:
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) transferuri
b) bugetul FNUAS, din care:
(iYounuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6.Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

a) de la bugetul de stat

7. Alte informatii




Sectiunea a 5-a Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a. Acte normative in vigoare ce vor fi | a. Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii In vigoare a proiectului de act
normativ;

b. Acte normative ce urmeaza a fi|b. Ordin al secretarului general al Guvernului pentru
elaborate 1n vederea implementarii | adoptarea metodologiei privind publicarea in platforma
noilor dispozitii; www.e-consultare.gov.ro a informatiilor si documentelor

prevazute la
metodologia

art.25 alin.(1) si art.26  alin.(9) din
privind transparenta decizionalda 1n

administratia publica.

1'. Compatibilitatea proiectului de act | Nu este cazul.
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

2. Conformitatea prezentului act | Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

normativ cu legislatia comunitara in
cazul actelor ce transpun prevederi
comunitare

3. Masuri normative necesare aplicarii | Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

directe a actelor normative comunitare

4. Hotarari ale Curtii de lJustitie a | Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau | Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

documente internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si
organisme implicate

Secretariatul General al Guvernului a
organizat 2 serii de pre-consultari cu
autoritatile publice si cu reprezentantii
societatii civile (septembrie 2018 -
octombrie 2019).

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legata de obiectul
actului normativ

S-a avut in vedere interesul manifestat de
organizatiile neguvernamentale in
domeniul transparentei decizionale si
accesul liber si neingradit al societatii
civile.



http://www.e-consultare.gov.ro/

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in care actul normativ are ca
obiect activitati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor
de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, Tn conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ necesita
avizul Consiliului Legislativ.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiuneaa 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

l.Informarea societatii civile cu privire la necesitatea
elaborarii actului normativ

2.Informarea societatii civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului in urma implementarii actului
normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

3.Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a actului normativ de
catre autoritatile administratiei publice centrale si/sau
locale — infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

in termen de 90 de zile de la intrarea in
vigoare a prezentei hotarari, autoritatile
publice si celelalte persoane juridice
prevazute la art.1 alin.(1) din metodologia
privind  transparenta decizionala in
administratia publica sunt obligate sa fsi
modifice regulamentul de organizare si
functionare in conformitate cu prevederile
prezentei hotarari.

2.Alte informatii

Nu este cazul.

Fata de cele prezentate, prezentul proiect de Hotarare a Guvernului pentru adoptarea
metodologiei privind transparenta decizionala in administratia publica a fost avizat de ministerele
interesate, de Consiliul Legislativ si Consiliul Economic si Social si il supunem spre aprobare.




