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1. Preambul

Reafirmand dreptul cetatenilor romani apartindnd minoritatii romilor de a
participa activ la elaborarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea politicilor
publice la nivel judetean si national, referitoare la imbunatatirea situatiei membrilor
comunitatilor vulnerabile;

Urmarind respectarea celor 10 principii de baza comune! privind incluziunea
romilor, principii prezentate in cadrul reuniunii Platformei europene pentru
incluziunea romilor de la Praga din 24 aprilie 2009 si promovate de Consiliul de
ministri responsabili de afacerile sociale din Statele Membre ale UE;

Avand Tn vedere prevederile formulate in Pilonul European al Drepturilor
Sociale (adoptat de Consiliul UE, Parlamentul European si Comisia Europeana in
noiembrie 2017)?;

Luand in considerare concluziile Raportului Comisiei Europene privind
Semestrul European 2019, referitoare la evaluarea progreselor inregistrate in
aplicarea reformelor structurale, prevenirea si corectarea dezechilibrelor
macroeconomice, precum si rezultatele bilanturilor aprofundate efectuate in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 1176/20113;

Tinand cont de concluziile Raportului elaborat ih 20194 de Comisia Europeana
privind punerea in aplicare a strategiilor nationale de integrare a romilor, care
prezintd recomandarile de care Statele Membre trebuie sa tind seama in procesul de
revizuire a politicilor pentru romi in viitoarele SNIR;

Sustinand Concluziile Conferintei la Nivel Inalt privind Cadrul UE al Strategiilor
Nationale pentru Incluziunea Romilor, organizata in marja Presedintiei romane a
Consiliului UE, Tn martie 2019, concluzii prezentate tuturor Statelor Membre in
Consiliul EPSCO?;

Statuand faptul ca prevederile Regulamentului privind prevederile comune
(CPR) privind politica de coeziune a UE pentru perioada 2021-2027 stabileste un set
de conditii favorizante tematice si orizontale. Spre deosebire de conditionalitatile ex-
ante specifice cadrului financiar multianual 2014-2020, noile conditii favorizante
trebuie sa fie aplicate si monitorizate pe parcursul intregii perioade de implementare.
De asemenea, de indeplinirea acestora va depinde posibilitatea declararii
cheltuielilor care cad sub incidenta obiectivelor specifice si sunt in legatura cu
respectivele conditii favorizante. Astfel, una dintre conditii se refera la existenta unei
strategii nationale de integrare a romilor (SNIR). Pentru indeplinirea acesteia, SNIR
trebuie sa contina, respectiv sa abordeze urmatoarele patru criterii:

e masuri destinate sa accelereze integrarea romilor, sa previna si sa elimine
segregarea, luand in considerare dimensiunea de gen si situatia tinerilor romi
si sa stabileasca valori de baza, precum si obiective de etapa si tinte
masurabile;

e modalitati de monitorizare, evaluare si revizuire a masurilor de integrare a
romilor;

e modalitati de luare in considerare a aspectelor legate de incluziunea romilor la
nivel local si regional,

! https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7573706d-e7c4-4ece-ae592b361246a7b0/language-en

2 https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-
rights/european-pillar-social-rights-20-principles_ro

3 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019-european-semester-country-report-Romania_ro.pdf

4 COM (2019) 406 final https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2019/RO/COM-2019-406-F1-RO-MAIN-PART-1.PDF
5 Employment, Social Policy, Health and Consumer Affairs Council. https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7003-

2019-INIT/en/pdf
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e modalitati pentru a se asigura ca elaborarea, implementarea, monitorizarea si
revizuirea se desfasoara in stransa cooperare cu societatea civila roma si cu
toate celelalte parti interesate relevante, inclusiv la nivel regional si local.

in acest sens, SNIR trebuie s& asigure un cadru de actiune convergent, care sa fie
usor de inteles si aplicat, atat la nivel national, prin intermediul diverselor politici
sectoriale sau orizontale relevante, cat si la nivel subsidiar — prin integrarea sau
preluarea masurilor relevante in cadrul strategiilor de dezvoltare regionala, judeteana
si locala. De asemenea, pentru asigurarea unei implementari reziliente a SNIR 2022-
2027, anual sau de cate ori va fi nevoie, Guvernul Romaniei va proceda la revizuirea
si actualizarea acesteia, in corelare cu Cadrul european pentru strategiile privind
incluziunea si egalitatea post-2020, intrat in exercitiu in 2021, cu Recomandarea
Consiliului Uniunii Europene privind egalitatea, incluziunea si participarea romilor
(2021/C93/01) si in functie de datele suplimentare care vor fi furnizate de
Recensamantul populatiei si locuintelor ce va fi realizat de Institutul National de
Statistica in 2022;

Apreciind importanta existentei unui cadru partenerial, Agentia Nationala pentru
Romi (ANR), cu participarea activa si in stransa colaborare cu:

Punctul National de Contact pentru Romi, din cadrul MIPE (PNCR)

Autoritatile relevante implicate la nivel national/judetean/local;

Consiliul Consultativ al Agentiei Nationale pentru Romi;

Societatea civila;

Lideri formali si informali ai comunitatilor de romi din Romania,

initiazd prezenta Strategie Nationala de Incluziune a cetatenilor romani
apartinand minoritatii rome pentru perioada 2022-2027 (SNIR 2022-2027).

2. Principii si viziune
SNIR 2022-2027 este o strategie intersectoriala ce face legatura cu principalele
documente rezultate din Semestrul European 2020, respectiv cu Strategia Anuala
privind Dezvoltarea Durabild’, Raportul de Tara® si Recomandarile Specifice de
Tara®, precum si cu Programul National de Reforma 2019 (PNR)° si cu Programul
de Guvernare, februarie 20201
SNIR 2022-2027 raspunde exigentelor urmatoarelor documente programatice:
e Cadrul UE al Strategiilor Nationale de Incluziune a Romilor pentru 2021-2030;
e Concluziile Consiliului privind redresarea, rezilienta si durabilitatea sectoarelor
culturale si creative (2021/C 209/03)
e Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila (ONU)*?;
e Ordonanta Guvernului nr. 137/2000, republicatd in 2007, cu privire la
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare;
e Legea nr. 2/2021 privind unele masuri de prevenire si combatere a
antitiganismului;
e Legea asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare;

5 http://www.mae.ro/node/47936

7 http://www.mae.ro/sites/default/files/file/anul_2020/pdf 2020/asgs 2020 _ro.pdf

8 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019-european-semester-country-report-romania_ro.pdf

9 http://www.mae.ro/node/48037

10 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2019-european-semester-national-reform-programme-romania_ro.pdf
1 hitps://cmedia.romaniatv.net/other/202002/program-guvernare-pnl-2020 76339500.pdf

2 https://www.mae.ro/node/35919
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e Legea nr. 282/2007 pentru ratificarea Cartei europene a limbilor regionale sau

minoritare, adoptata la Strasbourg la 5 noiembrie 1992;

e lLegea 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, modificata prin Legea 29/2011,

e Hotarédrea de Guvern nr. 523/2016 pentru modificarea si completarea
Regulamentului privind procedurile de elaborare, monitorizare si evaluare a
politicilor publice la nivel central, aprobat prin H.G. nr. 775/2005;

e Hotararea de Guvern nr. 539/2021 privind aprobarea Strategiei nationale
pentru prevenirea si combaterea antisemitismului, xenofobiei, radicalizarii si
discursului instigator la ura, aferenta perioadei 2021-2023;

e Strategia nationala pentru dezvoltare durabila (Orizonturi 2013-2020-2030);

e Strategia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca 2021-2027 si Planul de
actiuni pentru perioada 2021-2027, aprobata prin H.G. nr. 558/2021;

e Strategia Nationala privind Incluziunea Sociala si Reducerea Saraciei pentru
perioada 2021-2027 si Planul de actiuni aferent acesteia,

e Planul Strategic Institutional 2018-2021 pentru Ministerul Muncii si Justitiei
Sociale (actualizat in 2019)*3;

e Planul Strategic Institutional 2018-2021 pentru Ministerul Educatiei
Nationale!4.

De asemenea, SNIR 2022-2027 tine seama de rezultatele Tinregistrate prin
implementarea urmatoarelor strategii nationale:

e Strategia privind incluziunea sociald si reducerea saraciei pentru perioada
2015-2020, aprobata prin H.G. nr. 383/2015 si Planul de actiuni aferent
acesteia;

e Strategia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca 2014-2020;

e Strategia educatiei si formarii profesionale din Roménia pentru perioada
2016-2020;

e Strategia privind reducerea parasirii timpurii a scolii 2014-2020;

e Strategia Nationala de invatare pe tot parcursul vietii 2015 -2020;

e Strategia Nationala pentru protectia si promovarea drepturilor copilului.

La baza SNIR 2022-2027 stau cele 10 principii de bazad comune privind incluziunea
romilor, enuntate de societatea civilda roma si promovate de institutiile Uniunii
Europene, respectiv:

1.

Politici constructive, pragmatice si nediscriminatorii — SNIR urmareste
promovarea politicilor publice sectoriale si orizontale care sa se bazeze pe
abordarea incluziva a cetatenilor romani apartinand minoritatii rome. Astfel, prin
intermediul unor masuri nediscriminatorii si orientate catre respectarea demnitatii
umane, politicile publice trebuie sa conduca la obtinerea unui cadru constructiv si
sustenabil de diminuare a starilor de vulnerabilitate a grupului tinta;

Elaborarea politicilor si programelor de incluziune a romilor in baza unor
evidente robuste — in conceperea SNIR s-a urmarit pe cat de mult posibil
utilizarea unor date realiste colectate, prelucrate si analizate in baza unor
metodologii adecvate specifice monitorizarii si evaluarii politicilor publice.
Implementarea SNIR 2022-2027 se va baza pe dezvoltarea si aplicarea unui

13 Plan Strategic Institutional 2018-2021 pentru Ministerul Muncii si Justitiei Sociale (actualizat in 2018) -
http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/MMJS/Minister/11 09 2018 PSI| actualizat2018 aprobat.pdf

14 Plan Strategic Institutional 2018-2021 pentru Ministerul Educatiei Nationale - https://sgg.gov.ro/new/wp-
content/uploads/2018/09/PSI-MEN-RO-30-aug.-2018. pdf
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mecanism robust, transparent si participativ de monitorizare si de evaluare.
Aplicarea acestui mecanism va conduce la consolidarea dimensiunii de rezilienta
a strategiei, prin revizuirea masurilor de incluziune a romilor;

Abordarea explicita, dar nu exclusivd — SNIR urmareste alocarea de resurse
catre membrii comunitatii rome care au cel mai mare nevoie de sprijin pentru a
deveni cetateni activi, contribuitori in mod net la dezvoltarea socio-economica si
culturald a Romaniei si Uniunii Europene. In acest sens, obiectivele si masurile
avute Tn vedere sunt ordonate conform actualelor prioritati de interventie specifice
comunitatilor rome. Cu toate acestea, SNIR nu trebuie sa fie interpretatd ca o
strategie unica, exclusiva, ci mai degraba aceasta este menita sa genereze un
cadru convergent de actiune la nivel national, regional si local. Astfel, masurile
prevazute in SNIR sunt complementare celorlalte strategii sectoriale sau
orizontale, stabilind niste linii directoare pentru cele de la nivel subsidiar (nivelul
judetean, local);

Vizarea abordarii integratoare - SNIR 2022-2027 este un angajament al
Guvernului, conceput si aplicabil pe domenii de responsabilitate sectoriala intr-o
maniera orizontala si complementara, ce asigura implicarea partilor interesate in
procesul decizional si in procesul de implementare a masurilor cuprinse in
Strategie;

Utilizarea instrumentelor Uniunii Europene - 1in elaborarea ghidurilor
solicitantului si in procesul de implementare a programelor operationale, MIPE va
evidentia interventiile dedicate comunitatilor cu romi si persoanelor vulnerabile de
etnie roma, in cadrul interventiilor care se adreseaza persoanelor vulnerabile, in
conformitate cu prevederile regulamentelor care guverneaza fondurile europene
si in acord cu specificul si scopul fiecarui apel de finantare.

Implicarea autoritatilor regionale si locale - Implementarea SNIR 2022-2027
va urmari punerea in aplicare a principiului subsidiaritatii. Aceasta se va realiza
conform partajarii competentelor specifice dintre institutile si autoritatile publice
centrale si cele locale si va urmari asigurarea luarii deciziilor cat mai aproape de
cetatean. De asemenea, se va urmari ca in strategiile de dezvoltare regionala,
judeteana si locala sa se dezvolte obiective si masuri dedicate incluziunii romilor;
Implicarea societatii civile - pentru atingerea obiectivelor strategiei, autoritatile
centrale, judetene si locale vor implica societatea civila reprezentata la nivel
national si local, precum si alti parteneri publici si/sau privati. Se va urmari
asigurarea atat a unui nivel ridicat de transparenta, céat si a stimularii/motivarii
initiativelor de consolidare a capacitatilor de reactie rapida si complementara in
situatiile de urgenta;

Participarea activa a romilor — elaborarea, implementarea, monitorizarea,
evaluarea si revizuirea politicilor si programelor publice care au incidenta asupra
romilor sa se realizeze cu participarea reprezentantilor comunitatilor rome astfel
incat sa se respecte principiul ,nimic intreprins pentru romi, fard participarea
romilor”;

Abordarea interculturala - SNIR 2022-2027 vizeaza promovarea educatiei
interculturale, fincurajand astfel cunoasterea specificitatii culturii romilor si
stimularea interactiunii intre cultura majoritara si cea a romilor, precum si intre
culturile celorlalte minoritati din Romania si cea a minoritatii rome;

10. Consgtientizarea dimensiunii de gen - SNIR 2022-2027 accentueaza faptul ca

exista un rol central al femeilor in cadrul minoritatii rome, prin incurajarea si
asigurarea participarii femeilor si fetelor rome la educatie si calificare superioare,
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precum si imbunatatirea ratei de ocupare a acestora, in ocupatii care sa
corespunda propriilor aspiratii si sa permita, totodata, implicarea lor nemijlocita in
educatia copiilor si in alte activitati care asigura cresterea nivelului de bunastare a
familiilor, coeziunea familiala si dezvoltarea generatiilor viitoare.

Viziunea SNIR se axeaza pe instituirea unei abordari orientate catre obtinerea de
rezultate durabile Tn timp referitoare la incluziunea cetatenilor roméni apartinand
minoritatii rome, prin ajustarea rezilientd, particularizatd a masurilor de sprijin, de
indrumare si de motivare.

Viziunea SNIR 2022-2027 urmareste perspectiva urmatoarelor directii strategice
principale:

1) Consolidarea dimensiunii cetateniei active a grupului reprezentat de
cetatenii romani apartinand minoritatii rome, cu accent pe cei aflati in situatie
de vulnerabilitate, tindnd seama de diversitatea si particularitatile diversitatii
neamurilor de romi (subgrupuri culturale traditionale ale romilor), in scopul de-
a pune in valoare potentialul acestora din perspectiva contributiei la viata
publica, sociala, economica si culturala a tarii;

2) ldentificarea cauzelor ce conduc la vulnerabilitati, astfel incat interventiile
sa fie adecvate, eficiente, multidisciplinare, integrate si complementare;

3) Corelarea masurilor si prioritatilor SNIR cu masurile propuse pentru
atingerea obiectivelor specifice in toate Strategiile sectoriale, respectiv
in Programele Nationale existente sau propunerea de noi programe
nationale cu adresabilitate specifica, acolo unde este cazul, cu evitarea
suprapunerilor masurilor si a dublei reglementari;

4) imputernicirea autoritatilor administratiei publice locale in dezvoltarea si
punerea Tn aplicare, in colaborare cu institutile deconcentrate si cele
descentralizate, a masurilor distincte de incluziune sociala a romilor in
strategiile de dezvoltare locala.

5) Fondurile europene sunt vazute ca resurse complementare/aditionale
care sa sustina efortul national, judetean si local. Pentru interventiile relevante
privind incluziunea, educatia si ocuparea, va fi selectat obiectivul specific
aferent, respectiv "(j) promovarea integrarii socio-economice a comunitatilor
marginalizate, cum ar fi romii’, cu exceptia POS, unde interventiile vizeaza
intreaga populatie. Pentru Prioritatile pentru care va fi selectat obiectivul de
mai sus, se va realiza includerea ca grup tinta a romilor aflati in situatie de
vulnerabilitate, din faza de elaborare a Programelor Operationale, pentru a
mentine deschisa posibilitatea ca MIPE, in elaborarea ghidurilor solicitantului
si in procesul de implementare a programelor operationale sa evidentieze
interventiile dedicate incluziunii comunitatilor cu romi, in conformitate cu
prevederile regulamentelor care guverneaza fondurile europene si in acord cu
specificul si scopul fiecarui apel de finantare, prin acordarea unui punctaj
suplimentar cererilor de finantare care includ in grupul tintéd populatia de etnie
roma, precum si conditionarea eligibilitatii cererilor de finantare de includerea
grupului tinta populatie de etnie roma, pentru prioritatile relevante.

Aceasta viziune strategica pune beneficiarul aflat in situatie de vulnerabilitate, in
calitatea sa de cetatean, in centrul preocupdrilor autoritatilor responsabile de
la nivel local. Astfel, masurile de dezvoltare si promovare a incluziunii sociale pentru
orice cetatean roman, inclusiv a celor apartinand minoritatii romilor, trebuie sa fie
decise si puse in aplicare la nivel local, nivel care are competenta legala in a
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identifica si solutiona problemele comunitatii, potrivit principiilor subsidiaritatii si
descentralizarii.

Pentru perioada 2022-2027, Guvernul Romaniei isi asuma indicatorii specifici pentru
cetatenii roméani apartindnd minoritatii romilor, introdusi si corelati cu Strategiile
sectoriale existente, respectiv in Programele Nationale deja finantate, asigurandu-se
astfel ca masurile de dezvoltare sustinute vor conduce si la dezvoltarea resursei
umane din interiorul minoritatii romilor si, implicit, imbunatatirea calitatii vietii
acestora.

SNIR 2022-2027, ca strategie ,umbreld”, isi propune ca institutiile cu responsabilitati
in implementarea masurilor Strategiei sa abordeze finantarea masurilor de politici de
incluziune, preponderent, prin intermediul Programelor Nationale existente sau cele
care urmeaza a fi create, ca parte a strategiilor sectoriale si a programelor care sa fie
suplimentate prin alocarea complementara de fonduri europene, acolo unde
finantarile din bugetul de stat sunt insuficiente.

Strategiile dezvoltate la nivel local trebuie sa fie sustinute financiar. Avand in vedere
complexitatea masurilor din planurile de actiune judetene/locale Consilille Judetene
si Consilile Locale trebuie sa se implice financiar in implementarea planurilor de
actiune locald, prin asigurarea resurselor financiare necesare implementarii unor
actiuni concrete, precum si prin asigurarea cofinantarii unor proiecte atrase si
derulate cu sprijin financiar UE sau al altor mecanisme de sprijin financiar
national/international.

De asemenea, SNIR 2022-2027 urmareste consolidarea si adaptarea cadrului legal
in domeniul protectiei drepturilor cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale la
situatia si necesitatile actuale ale minoritatii rome prin: promovarea conditiilor de
natura sa permita persoanelor apartinand etniei rome sa-si mentina si sa-si dezvolte
cultura, precum si sa-si pastreze elementele esentiale ale identitatii, respectiv limba,
traditiile si patrimoniul cultural; garantarea respectului pentru dreptul oricarei
persoane care apartine etniei rome la libertatile fundamentale — libertatea de intrunire
pasnica si libertatea de asociere, libertatea de expresie, respectiv libertatea de
gandire, de constiinta si religie sau de convingere; facilitarea accesului persoanelor
de etnie roma la mijloacele de informare, pentru promovarea acceptarii si a
pluralismului cultural; garantarea dreptului oricarei persoane apartinand etniei rome
de a folosi liber limba materna, atat in spatiul privat si in public.

3. Politici existente si cadrul legal aplicabil. Descrierea situatiei actuale
Strategia Guvernului Romaéniei de incluziune a cetatenilor roméni apartinand
minoritatii rome pentru perioada 2015-2020%°, adoptata prin H.G. nr. 18/2015, a fost
fundamentata pe Recomandarea Consiliului UE din 2013 privind masurile eficiente
de incluziune a romilor in statele membre, documentul trasand si directiile pentru
atingerea obiectivelor sociale nationale din Strategia Europa 2020, inclusa in
Programul National de Reforma.

De asemenea, SNIR 2015-2020, a avut in vedere recomandarile UE privind
incluziunea cetatenilor romani apartindnd minoritatii rome, cuprinse in Cadrul UE
pentru strategiile nationale pentru incluziunea romilor pana in 2020, referitoare la
cadrul financiar 2014-2020.

in acelasi timp, SNIR 2015-2020 a constituit una din cele 29 de conditionalitati ex-
ante tematice asumate prin acordul de parteneriat cu Comisia Europeana pentru
accesarea fondurilor structurale si de investitii (ESI).

15 Disponibil la http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/164836
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Cadrul UE al Strategiilor Nationale de Integrare a Romilor (SNIR) pana in 2020 a
fost cea mai ambitioasa initiativda a UE referitoare la minoritatea roma. In acest
context, aceasta ar fi trebuit sa reprezinte un element cheie in reformarea politicii de
coeziune, incurajand statele membre sa utilizeze finantarile europene disponibile
pentru a aborda nevoile comunitatilor cu populatie roma si sensibilizand politicile
nationale pentru a réaspunde nevoilor reale din asemenea comunitati defavorizate.
in cazul Romaniei, rapoartele de evaluare, elaborate atat de reprezentanti ai
societatii civile, cat si de diverse organisme si institutii internationale arata faptul ca
Strategia Guvernului Romaniei de incluziune a cetatenilor romani apartinand
minoritatii rome pentru perioada 2015-2020 si-a atins doar partial obiectivele.
Astfel, referitor la Romania, la nivelul anului 2018, Raportul EU-MIDIS?! arata ca:

e Romania se numara printre tarile in care 80% dintre romi traiau sub pragul

riscului de saracie;

e un rom din trei traia intr-o locuinta fara apa curenta;

e unul din 10 traia intr-o locuinta fara curent electric;

e un rom din patru si un copil rom din trei traiau intr-o gospodarie in care un

membru al familiei a mers la culcare flamand cel putin o data in ultima luna.

Pe langa acestea, datele comparative privind saracia monetara releva perpetuarea
decalajelor si plaseazd o buna parte din populatia roma la o distanta (inca)
semnificativa fata de media nationala.
De asemenea, studiul IRES din 20188 arata ca 52% dintre romi aveau venituri sub
1500 lei, in timp ce numai 24% dintre majoritari declarau ca se afla sub acest prag si
doar 15% dintre romi aveau venituri peste 2000 de lei, comparativ cu 52% dintre
majoritari ce depaseau acest prag. Comparativ cu 2012, decalajele, desi scad
semnificativ relativ la transele inferioare si medii de venit (sub 300 de lei, respectiv,
300-700 de lei, 1500-2000 de lei), cresc semnificativ in cazul transelor superioare de
venit. Desi se inregistreaza o crestere vizibila - de la 0% la 7% - a ponderii romilor cu
venituri peste 2000 de lei, decalajul creste de la 4 puncte procentuale la 25. Asadar,
desi se constata o relativa imbunatéatire a situatiei romilor, decalajele dintre veniturile
populatiei rome sarace se mentin si chiar se accentueaza, atat fata de categoria
romilor instariti, cat si fatd de populatia majoritara.
De asemenea, conform Raportului FRA privind drepturile fundamentale 201919, romii
continud sa se confrunte cu discriminare din cauza etniei in ceea ce priveste accesul
la educatie, la locuri de muncé, la asistentd medicald si la locuinte. Tn 2018 au
continuat sa fie semnalate cazuri de discriminare si infractiuni motivate de ura,
confirmand faptul ca ura impotriva romilor ramane un obstacol important in calea
incluziunii acestora. Conform datelor FRA, situatia sociala si economica a romilor din
intreaga UE s-a schimbat foarte putin, ceea ce submineaza eforturile nationale si ale
UE de a atinge obiectivele de dezvoltare durabila (ODD), mai ales obiectivul 10 cu
privire la reducerea inegalitatilor in interiorul tarilor si, mai specific, tinta 10.3 privind
asigurarea oportunitatilor egale si reducerea inegalitatii rezultatelor.

16 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0173&from=en

17 Second European Union Minorities and Discrimintion Survey, octombrie 2018,
https://ec.europa.eu/knowledge4policy/dataset/ds00141 en

18 Agentia Impreuna si UNICEF — studiu IRES, 2018

19 Raportul FRA privind Drepturile Fundamentale 2019, https:/fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-
fundamental-rights-report-2019-opinions_ro.pdf
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3.1 Locuire

ECRI mentioneaza, in Raportul privind Romania din 2019%°, ca situatia locuintelor
pentru romi ramane o chestiune ingrijoratoare: un procent semnificativ din populatia
roma traia fara apa curentd (68%) si fara o baie sau toaleta in interiorul locuintei
(79%).

De altfel, Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu nr.
406/20192* subliniaza ca politica in materie de locuinte are cele mai putine exemple
de abordari promitatoare comune mai multor tari. De aceea, ar trebui sa fie prioritara
0 abordare pe termen lung, integrata si cuprinzatoare. Aceasta trebuie sa includa:
completarea asigurarii de locuinte cu sprijin insotitor care combina elemente de
ocupare a fortei de munca, educatie, sanatate si dezvoltare comunitara, precum si
integrarea interventiilor in politici si legislatii nationale referitoare la regimul terenurilor
si locuintelor sociale.

Conform studiului efectuat de IRES Tnh 201922, locuirea romilor din Romania este mult
in urma standardelor de locuire nationale si mult sub media tuturor indicatorilor
statistici. Astfel: 58% dintre romi declara ca au locuintd Tn proprietate personala cu
acte, fata de 87% in cazul romanilor, desi numarul mediu de copii este de 3 ori mai
mare decat in cazul populatiei majoritare, 61% dintre romi locuiesc in 1-2 camere,
fata de 43% in cazul majoritarilor. 50% dintre majoritari au 3-4 camere, in timp ce in
cazul romilor ponderea este de numai 34%.

Pe de altd parte, conform definitilor Eurostat, ponderea romilor care locuiesc in
cartiere in care toti vecinii sau majoritatea acestora sunt romi este de 67%. Proportia
familiilor de romi ce locuiesc in gospodarii insalubre (cu acoperis prin care se scurge
apa, cu pereti umezi ori cu putregai in ramele ferestrelor sau in podea) este de 32%,
iar ponderea celor care acuza poluare, murdarie sau alte probleme ecologice este de
25%. Mai mult de 50% locuiesc in case supraaglomerate, 16.5% traiesc in cladiri
considerate nesigure pentru locuire si 30.3% 1in cladiri care se afla in stare de
deteriorare vizibila?3.

Ponderea romilor care locuiesc in gospodarii suprapopulate este de 78%, 45% dintre
romi locuind n spatii sub 50 mp, fatd de numai 29% in cazul populatiei majoritare.
Ceea ce este ingrijorator este faptul ca o buna parte dintre familile cele mai sarace
se regasesc in locuinte si chiar asezari informale?4, oricand susceptibile a deveni
subiecte de evacuare fortata.

Segregarea spatialda a romilor se manifestd indeosebi in comunitatile mici,
marginale: mai mult de 52% dintre comunitati sunt locuite de mai putin de 150 de
persoane; 50% din ele sunt situate spre marginea localitatilor. Exista 39% comunitati
de romi cu scoala primara situata la distanta de peste 15 minute de mers pe jos si
circa 6.031 copii locuiesc la mai mult de 30 de minute de mers pe jos distantd de
scoald, conform datelor Eurostat?®.

De altfel, organizatiile care se ocupa de drepturile omului mentioneaza ca romii care
traiesc mai mult in asezari informale, nu au siguranta unei locuinte stabile. Astfel,
acestia traiesc n pericol de a fi evacuati fortat de catre autoritati, adesea catre zone
izolate. ECRI recomanda autoritatilor administratiei publice centrale sa formuleze linii

20 Raportul ECRI privind Romania — iunie 2019, https://rm.coe.int/fifth-report-on-Roméania-Romanian-translation-/168094c9e7

2L Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu nr. 406 din 5.02.2019 - Raport privind punerea in aplicare a
strategiilor nationale de integrare a romilor — 2019 https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2019/RO/COM-2019-406-F1-
RO-MAIN-PART-1.PDF

22 Studiu realizat de Agentia de Dezvoltare Comunitard impreuna si UNICEF, prin contractarea IRES, 2019

% Raportul societatii civile de monitorizare a implementarii strategiei nationale de integrare a romilor in Romania Focalizare pe
preconditii structurale si orizontale pentru implementarea cu succes a strategiei https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-
[publication/3106al4d-blac-11e9-9d01-0laa75ed71al/language-ro/format-PDF/source-116311879

2% Studiu realizat de Agentia de Dezvoltare Comunitara /mpreuna si UNICEF, prin contractarea IRES, 2019
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directoare mai explicite pentru birourile prefecturilor, in scopul revizuirii legalitatii
ordinelor de evacuare emise de autoritatile administratiei publice locale.

Demolarile asezarilor informale (care, de fapt, nu exista in evidentele oficiale) nu sunt
tratate de legislatie drept evacuari, altfel incat devine imposibila revizia judiciara
anterioara si se ignora garantiile legale aplicabile altor evacuari. Ca urmare, in cazul
unei evacuari fortate, nu se prevede intotdeauna asigurarea unei locuinte alternative
adecvate?®. Trebuie avut in vedere faptul ca tipurile de interventii privind cresterea
calitatii vietii si reducerea riscurilor la care este expusa populatia care locuieste in
asezari informale, precum si populatia din unitatile administrativ-teritoriale in care
exista astfel de asezari, potrivit ordinului nr. 3494 din 27 iulie 2020 pentru
modificarea si completarea normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 350/2021
privind amenajarea teritoriului si urbanismul si de elaborare si actualizare a
documentatiilor de urbanism, aprobate prin ordinul viceprim-ministrului, ministrul
dezvoltérii regionale si administratiei publice nr. 233/2016.

In prezent, nu existd o dimensionare a fenomenului evacuérilor care s& permita
propuneri clare de interventie si de politica publica, altele decat cele care se impun in
situatii de criza. In acest sens, este nevoie de parteneriate solide Tntre mai multe parti
interesate si abordare intersectoriala, transsectoriala si integratd pentru eliminarea
discriminarii multiple si a excluderii multidimensionale, in conformitate cu
recomandarile Comisiei Europene?’ .

3.2 Infrastructura

Conform Raportului privind drepturile fundamentale 2018%% al Agentiei pentru
Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA), din randul persoanelor
intervievate din Romania, 42% din romi si 12% din persoanele de alta etnie au
declarat ca nu au acces la energie electrica, la apa curenta sau la canalizare. Nevoia
de energie electrica, apa si canalizare raméane nesatisfacuta in cazul a 84% din romii
intervievati in Romania, fatd de 52% din persoanele de alta etnie din proximitate°.
Proportia locuintelor racordate la apa curenta, gaze, canalizare, apa calda,
termoficare este dubla n cazul populatiei majoritare fata de cea a romilor. Drumul de
acces n apropierea casei este asfaltat pentru 90% din casele majoritarilor, in timp ce
pentru romi este de numai 68%. Doar 24% dintre romi au un drum pietruit in
apropierea casei sau din pamant.

In contextul pandemiei de SARS-COV-2, din analiza3° realizatd de ANR in perioada
starii de urgenta, a reiesit recomandarea vitala ca pentru comunitatile compacte cu
romi, care nu au acces la o sursa de apa curenta/potabila, dezvoltarea intrastructurii
locale a retelei de apa curenta si canalizare sa fie prioritizatd de autoritatile locale
competente si de catre cele care gestioneaza fondurile tematice. Interventia
autoritatilor locale in faza de planificare strategica este foarte importanta. Pe baza
nevoilor specifice ale romilor, autoritatile locale au o capacitate limitata de actiune in

% Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu nr. 406 din 5.02.2019 - Raport privind punerea in aplicare a
strategiilor nationale de integrare a romilor — 2019 https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2019/RO/COM-2019-406-F1-
RO-MAIN-PART-1.PDF

27 Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu nr. 406 din 5.02.2019 - Raport privind punerea in aplicare a
strategiilor nationale de integrare a romilor — 2019 https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2019/RO/COM-2019-406-F1-
RO-MAIN-PART-1.PDF

2 Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene https:/fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-
fundamental-rights-report-2018-opinions_ro.pdf

2 |dem

%0 Raport al Agentiei Nationale pentru Romi cu privire la necesitatea interventiei autoritatilor competente in beneficiul membrilor
comunitatilor vulnerabile cu romi, in contextul implementarii masurilor de prevenire a raspandirii virusului COVID-19
(16.04.2020) http://anr.gov.ro/images/Site2020/2020.05.25/Adresa-670 16.04.2020.pdf
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a elabora planuri de actiune locale care sa stea la baza atragerii resurselor financiare
necesare pentru investitile de furnizare a infrastructurii la nivel comunitar (alimentare
cu apa, electricitate, drumuri). Tn acelasi context, o analiza a Bancii Mondiale
efectuata pentru ANR in cursul anului 2020, arata faptul ca in Romania aproape
jumatate din populatie locuieste in conditii de supraaglomerare, cu o incidenta mult
mai mare in comunitatile de romi. Supraaglomerarea face cu atat mai dificil de pus in
practica asigurarea distantarii sociale si respectarea masurilor de carantinare in
propriile gospodarii, in contextul pandemiei de SARS-COV-2.

Aceasta situatie din zonele rurale si din asezarile informale din zonele urbane este
corelata major cu accesul la apa curentd, canalizare si servicii de salubrizare, care
sunt deficitare: 68% dintre romii din Roméania de ex. locuiesc in gospodarii fara apa
de la robinet in interiorul locuintei si 78% fara toalete, dusuri sau bai in interiorul
locuintei.

3.3 Educatie

in domeniul educatiei, in continuare sunt inregistrate discrepante majore intre copiii
romi si cei majoritari in ceea ce priveste participarea scolara, nivelul de performanta
scolara si abandonul scolar, precum si referitor la tratamentul diferentiat, atat in
privinta calitatii actului didactic, cat si a discriminarii si segregarii.

Printre principalele obstacole identificate de Consiliul Uniunii Europene 1n
respectarea dreptului la educatie®® se remarca in special segregarea scolara,
parasirea timpurie a sistemului de invatamant si slaba participare a copiilor romi la
educatia timpurie.

Cele mai multe cercetéri releva in continuare decalajul dintre romi si ne-romi pe
niveluri de instruire, precum si accesul redus al copiilor romi la educatie timpurie in
comparatie cu cei ne-romi. Chiar daca au fost implementate masuri afirmative in
domeniul educatiei (locuri distinct alocate pentru romi la liceu si universitate), sau
programe de alfabetizare de tip ,A doua sansa” pentru persoanele care au depasit cu
cel putin 4 ani varsta corespunzatoare clasei de scolarizare, se poate observa in
continuare decalajul dintre romi si majoritari in termeni de acumulari educationale.
Ultimul recensamant din Romania (2011) indica faptul ca ponderea etnicilor majoritari
care nu au absolvit nicio scoaléd era de 1% in timp ce ponderea etnicilor romi era de
14%. Din totalul persoanelor considerate analfabete, 229.721, aproape 30% apartin
minoritatii rome (67.480). in schimb, daca ponderea majoritarilor cu studii superioare
era de 15%, ponderea etnicilor romi care absolvisera studii superioare era sub 1%.

O cercetare mai recenta arata faptul ca doua treimi dintre etnicii romi fie nu au
absolvit nici o clasa, fie au absolvit maxim studiile gimnaziale, o pondere de cinci ori
mai ridicatd decéat cea a majoritarilor®2. Decalajul se pastreaza si in cazul studiilor
liceale absolvite, ponderea majoritarilor care au finalizat studiile liceale fiind de trei ori
mai ridicatd decat cea a etnicilor romi®. Acelasi studiu indica faptul ca jumatate
dintre persoanele de etnie roma cu cel mult 8 clase absolvite fie nu stiau sa scrie, fie
aveau mari dificultati de scriere.

Roménia nu a finregistrat in ultimii ani progrese in domeniul facilitarii accesului
copiilor romi la invatamantul timpuriu. Nici in Tnvatamantul obligatoriu nu s-au
constatat progrese, chiar daca decalajul dintre romi si majoritari este mai mic decét
in cazul educatiei timpurii. Ponderea copiilor romi care frecventeaza invatamantul

%1 Recomandarea Consiliului Uniunii Europene din 2013 si articolul 28 al Conventiei Natiunilor Unite pentru drepturile copilului,
ratificata si de Roménia

%2 |RES (2018). Studiu comparativ a nevoilor comunitatilor de romi in contextul stabilirii prioritatilor strategice de interventie
pentru incluziunea sociala a acestora. Cluj-Napoca: IRES

33 |dem
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obligatoriu este de 78% (fata de 95% pentru copiii majoritarilor din vecinatate).
Decalajul se mareste din nou in cazul accesului la invataméantul liceal, unde regasim
mai putin de un sfert dintre elevii romi (22%), comparativ cu populatia majoritara
unde ponderea urca la 80%34.

3.4 Ocupare

In continuare populatia roma se confrunté cu acces scazut pe piata fortei de munca.
Raportul EU-MIDIS I11®° (2016) constatd ca numai unul din patru romi in varsta de cel
putin 16 ani ,desfasura o activitate salariatd” sau ,independentd” la momentul
sondajului. Femeile rome au raportat rate ale ocuparii fortei de munca mult mai mici
decat barbatii romi — 16%, comparativ cu 34%.

In general, sondajul arata ca ratele de munca remunerata pentru romii cu varsta intre
20 si 64 de ani sunt de 43%, ceea ce este cu mult sub media UE de 70% in 2015.
Situatia tinerilor este mult mai grava: in medie, 63% din romii cu varsta intre 16 si 24
de ani nu aveau un loc de munca si nici nu participau la o forma de invatamant sau
la activitati de formare la momentul sondajului, in comparatie cu media UE de 12%
pentru aceeasi grupa de varsta. Pentru aceasta grupa de varsta, rezultatele arata, de
asemenea, un decalaj considerabil intre femei si barbati, procentul tinerelor rome
neincadrate in munca si neinscrise in programe educationale sau de formare fiind de
72%, fata de 55% in cazul barbatilor.

Raportul societétii civile de monitorizare a implementarii strategiei nationale de
integrare a romilor in Romania, Evaluarea progresului in domeniile cheie ale
strategiei, realizat In 2018, prezentand o analiza comparativa pentru perioada 2012-
2018, releva evolutii interesante din perspectiva situatiei ocuparii romilor, in
dinamica, dar si din perspectiva comparatiei cu situatia gospodariilor majoritare, in
sensul cresterii semnificative a ponderii ocuparii de tip salarial Tn gospodariile de
romi.

Venitul minim garantat (VMG) este identificat drept sursa de venit in 1% dintre
gospodariile din esantionul majoritar (in crestere cu 1 procent, fatd de 2012) si in
10% dintre gospodariile din esantionul de romi (aici cresterea este de 8 procente).

In cazul activitatilor neagricole pe cont propriu, ponderea in economia surselor de
venit creste, iar diferenta romi-majoritari creste semnificativ (de la 3, la 5 puncte
procentuale).

Munca in strainatate este identificata drept sursa de venit intr-o masura semnificativ
mai mare in 2018, fata de 2012, in esantionul general cresterea fiind de la 1 la 2%,
iar in esantionul de romi, de la 3, la 5%. Aceasta situatie este corelata cu cea privind
ponderea gospodariilor in care exista migratie externa-aceasta pondere este de 29%
in cazul esantionului de romi, fatd de 18% in esantionul populatiei majoritare.

in ceea ce priveste gospodariile cu copii ai caror parinti sunt plecati la munca in
strainatate, acest procent este de 10% in cazul romilor si de doar 4% in cazul
esantionului populatiei generale. Chiar daca situatia ocuparii romilor cunoaste o
anumita imbunatatire, pe anumite componente, creste ponderea surselor de venit
ocazionale, pe cele doua tipuri de esantioane mentionate anterior si creste ponderea
gospodariilor fara surse de venit si a celor beneficiare de ajutor social, In cazul
gospodariilor de romi. De asemenea, creste semnificativ importanta banilor primiti din
strainatate in economia surselor de venit a gospodariilor de romi.

3 EU-MIDIS I1. (2016). Al doilea sondaj privind minoritatile si discriminarea in Uniunea Europeana. Romii — rezultate selectate.
Luxemburg: Agentia Uniunii Europene pentru Drepturi Fundamentale

% EU-MIDIS Il a cules prin sondaj a cules informatii despre 33.785 de persoane de etnie roma care traiesc in gospodariile
respondentilor.
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Ponderea romilor in randul populatiei totale apte de munca este in crestere, astfel ca
participarea romilor la piata muncii este esentiala pentru sprijinirea costurilor
nationale crescande aferente, in special celor privind pensiile si sanatatea. Aceasta
situatie deficitara reprezintd un cost economic pentru societate in ansamblu, prin
irosirea capitalului uman pretios si prin pierderile de productivitate a muncii. La
nivelul Romaniei, din estimarile Bancii Mondiale reiese faptul ca se pierd anual 887
milioane de euro, prin lipsa oportunitatilor de manifestare a potentialului economic pe
care-l poate furniza populatia roma, respectiv prin insuficienta valorificare a
productivitatii si, implicit, a contributiilor fiscale asociate.

In momentul actual, dimensiunea socio-economica a insertiei romilor pe piata muncii
nu este abordata nici corespunzator nevoilor specifice romilor la nivelul comunitatilor
si tipologiilor sociale®, dar nici in raport cu cerintele de competente si calificari
reclamate de piata muncii.

in comunitatile sarace, nu doar populatia este sdracd cronic, ci si potentialul
economic (agentii economici si mijloacele de productie) al comunitatii si infrastructura
comunitara sunt deficitare. Aproximativ 60% din totalul comunitatilor din mediul rural
de romi sunt sarace, spre deosebire de comunitatile de romi din mediul urban, care
detin o fortd de munca relativ mai educata, dar tot slab calificata.*’

Cumularea caracteristicilor asociate cu riscurile privind ocuparea conduce la
scaderea vizibila a sanselor de ocupare in munci salariale. Tinerii romi din mediul
rural si femeile de etnie roma au sanse simtitor mai reduse de a fi incadrati in
economia formala.=8

3.5 Sanatate

Chiar daca sanatatea reprezinta un pilon important al incluziunii romilor in toate
documentele de politica publica, in continuare, studiile si cercetarile analizate scot in
evidenta faptul ca romii intdmpina dificultati in accesarea serviciilor de sanatate de
baza, preventive si curative, integrate si de calitate. Datele recente arata ca inca se
mentine un decalaj al indicatorilor de morbiditate si mortalitate in randul romilor fata
de populatia majoritara din Romania.

Din rapoartele de progres judetene realizate de BJR se evidentiaza faptul ca
principalele activitati derulate in comunitatile cu romi sunt campaniile de vaccinare,
campaniile de educatie pentru sanatate in vederea prevenirii imbolnavirilor, precum
si alte activitati derulate de DSP in conformitate cu programele nationale de sanatate
gestionate de Ministerul Sanatatii.

Conform raportului IRES (2018)%, exista diferente vizibile intre populatia de romi si
populatia majoritard in ceea ce priveste starea de sanatate si accesul la servicii de
sanatate:

e Lipsa controlului medical anual. Daca 71% dintre majoritari isi fac controlul
medical anual, acest lucru este valabil numai pentru 39% dintre romi.

o Inscrierea la medicul de familie. Fatd de 2012 se remarca o usoaréa crestere a
persoanelor inscrise la medicul de familie in 2018, pentru ambele esantioane,
romi si majoritari.

e Cele mai frecvente boli mentionate ca fiind prezente in familie sunt afectiunile
stomatologice, bolile cardiovasculare, afectiunile digestive si cele
oftalmologice. Nu exista o diferentiere majora intre romi si majoritari.

% Raportul societatii civile de monitorizare a implementérii strategiei nationale de integrare a romilor in Romania, 2019
id7

38 Raportul societatii civile de monitorizare a implementarii strategiei nationale de integrare a romilor in Romania (2019)
% |RES, 2018, Studiu comparativ a nevoilor comunitatilor de romi in contextul stabilirii prioritatilor strategice de interventie
pentru incluziunea sociala a acestora
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e Accesul la serviciile medicale in randul romilor. A scazut numarul romilor care
sustin ca nu au beneficiat de ingrijire de specialitate in spital de la 21% in
2012 la 12% in 2018.

o Diferente mari in ceea ce priveste utilizarea contraceptiei. Exista diferente
mari (10%) intre majoritari si romi in ceea ce priveste utilizarea masurilor
contraceptive. De altfel, 16% dintre femeile rome prefera sa faca avort, in timp
ce in cazul majoritarilor proportia este de 1%. Nu exista schimbari majore fata
de 2012.

e Supravegherea medicala in timpul sarcinii este mai scazuta decéat la populatia
majoritara. 18% dintre femeile rome declara ca in timpul sarcinilor nu au fost
niciodata la doctor.

Conform Raportului Evaluarea sumativa a modelului ,Prima prioritate: Niciun copil
invizibil” (ANPDCA, UNICEF Romania, 2017)% in ceea ce priveste vaccinarea
copiilor intre 1 si 5 ani, in 2015, procentul copiilor romi nevaccinati era de trei ori mai
mare decat cel al copiilor majoritari nevaccinati, iar situatia nu s-a Tmbunatatit
semnificativ.

Referitor la bolile cu care se confrunta cetatenii de etnie roma, din analiza realizata
de ANR a rezultat ca autoritatile competente nu culeg date cu caracter etnic pe tipuri
de boli. Cu toate acestea, se constata, din discutiile cu practicienii in domeniu, ca nu
sunt diferente semnificative intre romi si majoritari cu privire la incidenta
imbolnavirilor. Totusi, avand in vedere ca starea de sanatate este conditionata si de
caracteristicile socio-economice si culturale, practicienii recomanda implementarea
unor campanii de educatie pentru sanatate in domeniul prevenirii imbolnavirilor,
adaptate nivelului de instruire si sistemului cultural/traditional al membrilor
comunitatilor cu romi.

Reprezentatii societatii civile semnaleaza faptul ca fenomenul discriminarii este
prezent in relatia personal medical-pacient si imbraca diferite forme, respectiv:
discriminare directa, cand romii sunt refuzati explicit de personalul medical, chiar
daca indeplinesc toate conditile pentru a primi asistenta medicala, dar si
discriminare indirectd, manifestata prin segregarea pacientilor in unitatile spitalicesti,
pe baza criteriului etnic si statutului social*.

3.6 Cultura, identitate culturala si reconcilierea cu trecutul istoric

3.6.1. Situatia existenta

Istoria romilor din Romania este una marcata de excluziune si discriminare rasiala,
pornind de la cele cinci secole de sclavie, continuand cu genocidul din timpul
Holocaustului, urmata de politica de asimilare fortata din timpul regimului comunist.
Lipsa cunoasterii in societate, la toate nivelurile si in toate grupele de véarsta, a
faptelor istorice care au generat traume generationale, tragedii umane si stigmat
social, care produc si astazi efecte negative pentru romii din Romaénia, prin
perpetuarea stereotipurilor si prejudecatilor despre minoritatea roma, plaseaza
Romaénia in randul tarilor care inca au o nevoie acuta de reconciliere cu trecutul
istoric.

Dupa 1990, romii au fost recunoscuti ca minoritate nationala de statul romén, insa nu
se bucura pe deplin de drepturile culturale care decurg din acest statut, pe fondul
stigmatizarii apartenentei etnice si al persistentei rasismului in societate si al

40 hitps://www.unicef.org/romania/ro/rapoarte/evaluarea-sumativd-modelului- prima-prioritate-niciun-copil-«invizibil»
415
idem
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excluziunii sociale, fiind abordati ca grup social vulnerabil sau dezavantajat din punct
de vedere social.

in calitate de minoritate istoricd in Romania, romii au trait alaturi de populatia
majoritara de aproximativ cinci secole, potrivit atestarilor documentare. Cu toate
acestea, distanta sociala dintre romi si populatia majoritara continua sa se mentina,
stereotipurile si prejudecatile ramanand principalii vectori care ii descriu pe romi in
mentalul populatiei majoritare. Aceasta situatie este cauzata de necunoasterea si
lipsa recunoasterii istoriei si culturii romilor, in societate in ansamblu, dar indeosebi
in sistemul educational, care continua sa sufere de lipsa de informatii coerente si
suficiente in curricula obligatorie pentru toti elevii si de lipsa unei culturi scolare care
sa favorizeze interculturalitatea.

Conform datelor oficiale, limba romani este limba materna pentru 244.503 dintre
romii recenzati in anul 2011. In acord cu aceste date, limba romani este limba
materna pentru 40% din romii care traiesc in Roméania. La nivelul anului 2019, studiul
IRES reflectd ca, din esantionul reprezentativ la nivel national, din populatia roma
respondentd 59% vorbesc limba roméana, 31% limba romani si aproximativ 10%
vorbesc alte limbi (maghiara, turca, s.a).

Studiile si cercetarile Tn domeniu mentioneaza faptul ca multi dintre romi au o stima
de sine etnica scazuta cauzata de stigmatizarea sociala internalizata, precum si de
procesele de asimilare fortatd prin care au trecut membrii comunitatilor cu romi din
Romania. Tarele unei istorii de excludere au avut efecte determinante in mentalul
colectiv rom. Privarea individului de drepturi si de acces la resurse de dezvoltare
sociala conduce la pierderea demnitatii etnice si la instalarea auto-culpabilizarii si a
rusinii de sine etnice. Stima de sine etnicd a romilor poate fi recastigata prin
extinderea invatarii limbii, istoriei si culturii romani in scoala, inclusiv, acolo unde
conditiile permit (comunitati de romi vorbitoare de limba romani, optiunea parintilor
romi de a studia limba materna, existenta sau incadrarea de cadre didactice rome
calificate, existenta sau publicarea de manuale scolare in limba romani etc.), printr-
un invatamant bilingv sau monolingv in limba romani.

Lipsa institutilor de reprezentare culturala— esentiale pentru promovarea culturii
rome - reprezinta o alta problema care impiedica afirmarea si reconstructia identitatii
romilor.

O solutie pentru recastigarea demnitatii etnice rome ar fi reconstructia institutionala a
identitatii, prin Tnfiintarea de institutii de formare si reprezentare identitara viabile si
credibile (ex: scoli cu predare in limba romani sau specializate pe limba, istoria gi
cultura romani, centre culturale, centre comunitare, muzee, edituri, biblioteci, teatre
etc.). Conservarea, dezvoltarea si promovarea identitatii etnice a romilor este
amenintata, in prezent, de lipsa unui cadru institutional pentru prezervarea identitatii
culturale etnice: lipsa unui Muzeu National al Culturii si Istoriei Romilor, a unui Teatru
Rom de Stat, a unei Filarmonici a Romilor, a unui institut de cercetare a istoriei Si
culturii romilor.

De asemenea, este necesara continuarea pastrarii, cercetarii, dezvoltarii si
promovarii patrimoniului cultural rom si a identitatii rome prin intermediul productiei
culturale rome finantate de catre institutiile publice centrale si locale.

Astfel, Strategia Guvernul Romaniei isi propune sa consolideze si sa adapteze cadrul
legal in domeniul protectiei drepturilor cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale la
situatia si necesitatile actuale ale minoritatii rome prin: promovarea conditiilor de
natura sa permita persoanelor apartinand etniei rome sa-si mentina si sa-si dezvolte
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cultura®?, precum si sa-si pastreze elementele esentiale ale identitatii romilor,
respectiv limba, traditiile si patrimoniul cultural; garantarea respectului pentru dreptul
oricarei persoane care apartine etniei rome la libertatile fundamentale — libertatea de
intrunire pasnica si la libertatea de asociere, libertatea de exprimare si la libertatea
de gandire, constiinta si de a-si practica religia; adoptarea unor masuri adecvate
pentru facilitarea accesului persoanelor de etnie roma la mijloacele de informare,
pentru promovarea acceptarii si pentru a favoriza pluralismul cultural, garantarea
dreptului oricarei persoane apartinand etniei rome de a folosi liber limba romani in
spatiul privat sau in public, oral si in scris.

3.6.2 Problematica reconcilierii cu trecutul istoric

Este nevoie de o dezbatere activa si promovarea in societate si in sistemul
educational din Roméania privind necesitatea cunoasterii referitoare la: (i) Holocaustul
care i-a avut ca victime pe evrei si pe romi din perioada celui de-al Doilea Razboi
Mondial, (ii) perioada sclaviei romilor si implicatiile sociale din prezent, (iii) politica de
asimilare fortata a romilor din timpul regimului comunist.

Aceste episoade istorice ignorate in sistemul educational si necunoscute suficient
sau chiar negate in societate, sunt generatoare de stigmat social, de perpetuarea
discursului urii si a infractiunilor motivate de ura avandu-i ca subiecti pe minoritarii
romi, indiferent de statutul socio-educational al acestora. Pentru abordarea acestor
teme de dezbatere publica sunt necesare:

- revizuirea programelor scolare si a cursurilor universitare in care aceste
traume istorice transgenerationale sa fie cercetate, studiate si predate noii generatii,

- formare continua a cadrelor didactice de specialitate,

- instituirea si finantarea de la bugetul de stat a unui sistem de burse de studiu
pentru cercetatorii romi si despre minoritatea roma, in domenii ca istoriografie,
cercetare istorica de arhiva si literara, stiinte sociale interdisciplinare, psiho-sociale,
din domeniul stiintelor educatiei etc. pentru aprofundarea acestor episoade istorice si
fundamentarea de viitoare politici publice,

- completarea oricaror campanii anti-discriminare cu actiuni, proiecte, programe
care sa aduca in atentia publicului cele trei tipuri de persecutii ale romilor in spatiul
romanesc (sclavie, Holocaust, asimilare culturald) cu o paleta larga de actiuni, cum
ar fi cercetari istorice, actiuni culturale tematice, organizare de dezbateri publice Tn
randul tinerilor, tabere scolare tematice, tabere pentru artisti plastici, dramaturgie,
arte vizuale, documentare, burse.

- nu in ultimul rand, sunt esentiale actiuni care s& evoce personalitatile din
randul minoritatii romilor din Roménia si nu numai, cu scopul de a contribui la
cresterea stimei de sine a romilor si la constientizarea in randul populatiei majoritare
a contributiei romilor, asemeni celorlalte minoritati nationale recunoscute, la
patrimoniul cultural roménesc si universal.

Totodata, este necesar ca in combaterea fenomenelor de radicalizare, a discursului
incitator la ura si a infractiunilor motivate de ura rasiala, sau de orice altd natura, sa
fie asigurata sinergia cu masuri si strategii complementare, spre exemplu Strategia
pentru combaterea antisemitismului, xenofobiei, radicalizarii si discursului incitator la
ura.

42 Concluziile Consiliului privind redresarea, rezilienta si durabilitatea sectoarelor culturale si creative (2021/C 209/03), prin care
Statele Membre sunt invitate s& promoveze sensibilizarea culturald in societati prin stimularea participarii culturale active si a
accesului egal la cultura pentru toate grupurile sociale, inclusiv pentru cele mai marginalizate si vulnerabile (https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=0J:JOC 2021 209 R 0003&from=EN)
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3.7 Combaterea discriminarii si a atitudinilor antirome

3.7.1 Situatia existenta

In materia protectiei drepturilor romilor, legislatia anti-discriminare din Roméania este
suficient de acoperitoare si in concordantd cu Directiva privind Egalitatea Rasiala
(2000/43/EC), dar nu atinge in mod practic toate domeniile vietii publice si private; n
ultimii ani s-a inregistrat o crestere a numarului cazurilor de discriminare inregistrate
la Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD), sau instrumentate de
instantele judecatoresti, fapt ce demonstreaza o crestere a gradului de cunoastere
sau incredere in mecanismele nationale de protectie impotriva discriminarii. Din
analiza efectuatd de ANR, provocarile majore persista in ceea ce priveste
cunoasterea de catre publicul larg a legislatiei care ii protejeaza in cazuri de
discriminare si a drepturilor de care se bucura, exercitarea drepturilor de catre
acestia, punerea in aplicare a legislatiei de catre agentii de aplicare a legii, in special
in cazurile conexe de discriminare, discurs incitator la ura sau infractiuni motivate de
ura, precum si lipsa formarii de specialitate a agentilor responsabili de punere in
aplicare a legii, ori a lipsei protocoalelor specifice, care au ca rezultat lipsa
investigarii sau ignorarii in cursul anchetei a aspectelor care tin de discriminarea
multipld sau intersectionala a unora dintre victime (etnicitate in corelare cu varsta,
gen, dizabilitate, orientare sexuala si identitate sau expresie de gen, varsta, s.a.
motive care, potrivit legii, constituie circumstante agravante).

in Romania si in spatiul european, atitudinile anti-rome sunt vizibile in spatiul public,
in toate sferele vietii cotidiene, fapt reliefat si de recentele rapoarte ale societatii
civile, care recomanda Romaniei si celorlalte State Membre sa ia masuri pentru
abordarea discriminarii multiple/intersectionale si cresterea caracterului disuasiv al
sectiunilor aplicate in cazuri de discriminare, sa dezvolte programe nationale de
formare pentru prevenirea si combaterea discriminarii pentru reprezentantii
institutiilor publice si s& combata activ rasismul remanent la nivelul institutiilor si
atitudinile antirome existente in societate. Aceste obiective se pot materializa prin
cultivarea, la toate nivelurile administratiei publice — locale, judetene, centrale — a
unei culturi pentru nediscriminare, in favoarea egalitatii, acceptarii diferentei si
respectului pentru diversitate.

Lipsa combaterii active a atitudinilor antirome este semnalata de societatea civila
care monitorizeaza punerea in aplicare a legislatiei anti-discriminare. Astfel, se
constatd ca combaterea atitudinilor anti-rome prin legislatia anti-discriminare
existenta nu este suficienta si ca toate cele patru domenii sectoriale din SNIR —
educatie, ocupare, locuire si sanatate — trebuie insotite de masuri relevante care sa
abordeze si sa faca referire explicitd la atitudinile anti-rome. Mai mult, acestea
recomanda crearea de instrumente care s& combatéd rasismul si xenofobia prin
mijloacele legislatiei penale, fapt ce ar asigura ca discriminarea fatisa, discursul
incitator la ura si infractiunile motivate de urd impotriva romilor s& nu se mai
intample; in acest sens, Decizia-cadru privind combaterea anumitor forme si expresii
ale rasismului si xenofobiei prin intermediul dreptului penal 2008/913/JAl a fost
preluatd in legislatia romana. Astfel de aspecte sunt sustinute si raportate si de
Comisia Europeana, care cere statelor membre UE ca in revizuirea masurilor de
incluziune a romilor sa raspunda acestor provocari majore, in special abordari
intersectoriale, transsectoriale si integrate pentru eliminarea discriminarii multiple si a
excluderii multidimensionale; planificarea bazata pe analiza nevoilor femeilor si
copiilor de etnie roma si luarea in consideratie a diversitatii existente in randul romilor
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si abordarea intersectionala a modelelor de excludere si discriminare cu care se
confruntd anumite grupuri si subgrupuri din randul comunitatilor vulnerabile cu romi.

Comisia Europeand recomanda in 2019 tuturor Statelor Membre recunoasterea
atitudinilor antirome, pentru promovarea unei abordari puternice de nediscriminare,
in cadrul interventiilor de incluziune a romilor in toate domeniile. Aceasta trebuie sa
includa recunoasterea particularitatilor atitudinilor antirome, ale infractiunilor motivate
de ura si ale retoricii impotriva romilor, precum si provocarile cu care se confrunta
victimele de etnie roma in ceea ce priveste accesul la justitie, protectie si asistenta
(cum ar fi subraportarea, inclusiv din cauza fricii de discriminare, sau de represalii din
partea autoritatilor de ancheta, riscurile de revictimizare, impactul atitudinilor
partinitoare ale autoritatilor fatd de masurile prevazute de dreptul penal ca raspuns la
criminalitate, etc.).

Atitudinile antirome - Antigypsyism, in engleza -, sau rasismul anti-rom, dupa cum
este folosit de activistii pentru drepturile omului, sunt recunoscute in spatiul european
drept o forma specifica de rasism indreptat impotriva romilor, sintilor si nomazilor, dar
si a altor grupuri care sunt stigmatizate, facand apel la exonimul profund peiorativ
Lfigan”, larg raspandit in spatiul public. Organizatiile rome si pro-rome reunite la nivel
european in coalitia Alliance against Antigypsyism, au propus definitia de lucru a
termenului antigypsyism (al carui echivalent recomandat de ANR pentru folosirea in
limba romana in documente oficiale este “atitudini antirome”, cu scopul evitarii
folosirii termenului peiorativ):

"Atitudinile antirome reprezintd un complex persistent, construit din punct de vedere
istoric al rasismului acceptat impotriva grupurilor sociale identificate cu termenul
discriminatoriu ,tigan” sau alti termeni peiorativi asociati si incorporeaza:

. 0 perceptie uniformizatoare si care defineste si descrie aceste grupuri din
perspectiva stereotipurilor si prejudecatilor;

. Atribuirea acestor caracteristici specific catre aceste grupuri;

. Constructe sociale discriminatorii si practici violente care decurg din acestea,

cu efecte de marginalizare si degradante si care reproduc dezavantaje structurale."

Masuri pentru combaterea atitudinilor antirome si consolidarea legislatiei anti-
discriminare:

Adoptarea in SNIR a definitiei recomandata de coalitia europeana Alliance against
Antigypsyism si operationalizarea acesteia in legislatia anti-discriminare existenta;
actualizarea prevederilor legislatiei penale care sanctioneaza discursul incitator la
ura si infractiunile motivate de ura cu aceasta definitie, precum si conferirea unui
caracter disuasiv al pedepselor aplicabile prin conferirea atributului de agravanta
atitudinii antirome. Formarea continua a agentilor de aplicare a legii, a procurorilor si
judecatorilor in ceea ce priveste intelegerea fenomenului si implicatiilor atitudinilor
antirome, Tn instrumentarea cazurilor conexe.

Consolidarea legislatiei pentru abordarea eficace a discriminarii
multiple/intersectionale in practica juridica a CNCD si cresterea caracterului disuasiv
al sanctiunilor aplicate in cazuri de discriminare multipla.

Elaborarea programelor nationale de formare pentru prevenirea si combaterea
discriminarii pentru angajatii din institutiile publice.
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Combaterea activa a rasismului institutional acceptat pe scara larga prin adoptarea
definitiei acceptate de sectorul neguvernamental rom la nivel european a atitudinilor
antirome si promovarea implicatiilor negative a acestora.

Dezvoltare de campanii de informare si constientizare eficiente in institutiile publice
care furnizeaza servicii publice in domeniile educatie, sanatate publica, ocuparea
fortei de munca, locuire.

Campanii de informare si constientizare asupra fenomenului si implicatiilor atitudinilor
antirome in mediul privat care livreaza servicii catre populatie.

ANR recomanda ca lupta impotriva atitudinilor antirome trebuie sa aiba o dimensiune
preventiva si una pro-activa, accentul punédndu-se pe promovarea unui discurs
pozitiv despre romi in spatiul public, educarea majoritatii populatiei in acest sens si
cresterea constientizarii asupra consecintelor negative a acestora, pe modelul
cunoasterii si constientizarii la nivelul societatii despre fenomenul anti-semitismului si
consecintele negative ale unor astfel forme de manifestare a urii rasiale.

Conform Raportului Evaluarea sumativa a modelului ,Prima prioritate: Niciun copil
invizibil” (ANPDCA, UNICEF Romaénia, 2017) analiza incidentei vulnerabilitatilor
copiilor in functie de etnie arata o incidenta crescuta a unor vulnerabilitati in randul
copiilor romi, care sunt mai expusi riscului de violenta, abuz sau neglijare.

3.7.2 Concluzii privind situatia existenta

Principalele cauze care au afectat implementarea SNIR 2015-2020 au fost lipsa unui
mecanism eficient de monitorizare si evaluare in timp real a stadiului de realizare a
masurilor asumate, precum si intelegerea eronatd a cadrului reglementar. in
consecinta, planurile de actiune la nivel local n-au facut decéat sa reproduca masurile
nationale, fara a le adapta nici la realitatile specifice comunitatilor, nici la nivelul
resurselor disponibile. De asemenea, raportarea primordiald la posibilitatile de
finantare din fonduri europene, fara a tine seama de tehnica diferita de accesare,
comparativ cu bugetul de stat, a condus la diminuarea constanta a potentialului de
resurse ce putea fi alocat incluziunii romilor.

Avand in vedere experienta perioadei 2014-2020, devine imperativ ca Guvernul
Romaniei sa-si asume o noua paradigma pentru politicile adresate romilor Tn
Romania. Aceasta noua paradigma trebuie sa fie bazata pe realitatile din comunitati
si sa fie concentrata prioritar pe elaborarea de programe nationale in domeniul
educatiei, al ocuparii fortei de munca, al sanatatii si al locuirii, domenii care raman
pilonii principali de interventie in comunitatile defavorizate, in perspectiva reducerii
decalajelor fata de populatia majoritara. In egala masura este nevoie ca noua viziune
a SNIR 2022-2027 sa fie centratd pe promovarea culturii romilor si crearea unei
culturi in favoarea egalitatii de sanse si non-discriminarii in societatea roméaneasca.

4. Definirea problemelor

Dimensiunea populatiei de etnie roma constituie in continuare una dintre cele mai
mari provocari pentru Guvernul Romaniei. Conform recensamantului populatiei,
realizat in anul 2011 de Institutul National de Statistica, in Romania traiesc 621.600
persoane apartindnd minoritatii romilor, autoidentificati, ceea ce reprezinta 3,3% din
populatia generala a Romaniei. Neoficial, numarul romilor este mult mai mare.
Organizatile care activeaza in domeniu, dar si autoritdtile locale, estimeaza un
numar de 1,5-2 milioane de persoane de etnie roma.

Persoanele care se auto-identifica ca fiind de etnie roma reprezinta circa 27% din
totalul locuitorilor din zonele rurale marginalizate. Prin urmare, romii sunt supra-
reprezentati in randul locuitorilor din zonele rurale marginalizate, iar aceasta
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proportie este de aproape 10 ori mai mare decét proportia nationala a romilor auto-
identificati in populatia totala.

Motivele pentru care un numar foarte mare de romi nu-si asuma apartenenta etnica
sunt, traditional, de natura istorica, dar — mai recent - si drept reactie la atitudinile
anti-rome ale societatii majoritare asupra acestei minoritati.

Zonele marginalizate implica existenta unor comunitati aflate in dificultatea de a-si
valorifica prin insertie pe piata muncii potentialul de capital uman, din lipsa cumulata
a accesului la infrastructurd, educatie, conditii de locuit si servicii de sanatate.
Localitatile ce cuprind astfel de zone sunt definite drept marginalizate.

Profilul comunitatilor marginalizate cu populatie roma este structurat pe criterii ce tin,
in special, de vulnerabilitatile asociate cu apartenenta la aceasta etnie, precum si
cele ce caracterizeaza contextul socio-economic local si zonal. Studiile evidentiaza
ca rata saraciei la populatia de romi a avut o tendinta negativa in ultimii sase ani,
insa decalajele fata de nivelul populatiei generale se mentin la un nivel ridicat.

De altfel, profilul marginalizarii este diferit in cazul comunitatilor cu romi, comparativ
cu cele majoritare. In timp ce majoritatea zonelor rurale marginalizate sunt mici,
comunitatile de romi tind sa fie mai extinse, 86% dintre romii care traiesc in
comunitati marginalizate traiesc in comunitati de romi cu mai mult de 250 de
locuitori.*®

In plus, cercetarile furnizeazd date contradictorii, de multe ori in contrast cu
vizibilitatea romilor in spatiul public roménesc, oferind in schimb date alarmante,
indicii calitative privind nivelul sub limita decentei la care se afla traiul celei mai mari
parti a celor identificati drept romi sub toate aspectele posibile: standard de viata, de
civilizatie, nivel de educatie, acces la servicii de sanatate, etc.

Un element particular al minoritatii rome din Romania il reprezinta marea diversitate
de neamuri diferite, care prezinta o multitudine de particularitati privind traditiile,
limba, portul si modul de viata. Institutile europene fac eforturi considerabile in
vederea impulsionarii, sprijinirii, ghidarii Statelor Membre in procesul de incluziune
sociala a romilor. Decidentii ce elaboreaza politici adresate romilor (la nivel
european, dar si national) nu au luat, paAna acum, in calcul aceste diferentieri intre
neamurile de romi si specificul comunitatilor in care acestia traiesc. Acest fapt a
afectat rezultatele obtinute, in raport cu cele propuse prin documentele programatice.
La nivel judetean/local nu exista analize care sa evidentieze gradul de vulnerabilitate
a populatiei rome in raport cu populatia majoritara, iar planurile de actiune judetene
nu contin indicatori masurabili care sa tina seama de diferentele culturale ale
neamurilor de romi ce locuiesc in aceeasi localitate.

Din perspectiva SNIR 2022-2027, se considera ca pentru incluziunea cetatenilor
roméani de etnie romd, aflati in situatie de vulnerabilitate trebuie asigurate si
garantate, simultan:

- drepturile civile elementare (locuire, educatie, sanatate, drept la munca, la
asistenta sociala) — romii, indiferent de disponibilitatea de asumare a
apartenentei etnice, trebuie sa beneficieze de drepturile care decurg din
statutul de cetatean;

- drepturile culturale, identitare, astfel incat asumarea apartenentei etnice sa
devina expresie a stimei de sine.

4 1dem 7
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4.1 Asigurarea si garantarea drepturilor civile

Pentru asigurarea si garantarea drepturilor civile este necesara abordarea aspectelor
legate de vulnerabilitate si saracie, care afecteaza o mare pondere a cetatenilor
romani apartindnd minoritatii romilor.

Astfel, prioritare pentru SNIR 2022-2027 sunt urmatoarele domenii de interventie:

- Infrastructura: izolarea rezidentiala, lipsa accesului la utilitati si transport
afecteaza conditiile de locuit, asigurarea locuirii sociale si a celei sanitare;

- Locuire: comunitatile si/sau locuintele care nu ofera conditii decente de
locuire afecteaza starea de sanatate, precum si premisele elementare de
desfasurare a procesului de invatamant pentru elevi:

- Educatie: lipsa accesului la invatamant de calitate conduce la abandon
scolar, respectiv sub-calificare, si afecteaza insertia pe piata muncii;

- Ocuparea fortei de munca si formarea profesionala: lipsa de calificare si a
oportunitatilor de insertie pe piata muncii conduce la imposibilitatea
acoperirii costurilor pentru utilitati si intretinere a locuintei, respectiv la
neputinta asigurarii traiului zilnic (hrana, imbracaminte), cu consecinte
asupra participarii scolare a copiilor, nivelului de sanatate a familiei;

- Sanatate: lipsa accesului la asistentd medicala (dar, mai ales, la serviciile
de medicina profilactica) afecteaza atat participarea scolara a copiilor, cat
si participarea adultilor la activitatile productive, cu consecinte directe
asupra situatiei intregii familii.

Aceste aspecte evidentiaza problemele cu care se confrunta familiile din comunitati
marginalizate, din mediu rural sau urban.

In acelasi timp, acest mod de abordare ne araté ca interventiile unidirectionale, pana
acum adoptate atat de programele nationale, cét si de interventiile finantate prin
fonduri europene, s-au dovedit insuficiente si incomplete.

Experienta implementarii proiectelor CLLD, precum si a proiectelor DLI (Dezvoltare
Locala prin Interventii Integrate), a creat premisele favorabile pentru obtinerea unor
rezultate efective si vizibile in procesul de combatere a saraciei, inclusiv in randul
minoritatii rome, necesara fiind o abordare integrata, provocarea fiind ca
programele nationale sa devina mai flexibile pentru a fi implementate
complementar, in concordanta cu necesitatile specifice ale fiecarei comunitati.
In consecintd, si pentru perioada 2022-2027, ramane prioritara rezolvarea
problemelor cu care se confrunta comunitatile vulnerabile in domeniile sensibile ce
compun cercul vicios al saraciei.

4.1.1 Infrastructura

Asigurarea unor conditii decente de viata prin acces la infrastructura de transport si
utilitati, respectiv starea drumurilor si lipsa infrastructurii la nivel comunitar, reprezinta
principala problema in acest domeniu; rezolvarea este conditionatd in general de
bunavointa si/sau interesul autoritatilor administratiei publice locale, dar, foarte
adesea, si de statutul legal al asezarii.

Drept urmare, stimularea autoritatilor administratiei publice locale pentru dezvoltarea
infrastructurii de utilitati publice in astfel de zone, precum si sprijinirea activitatii de
cadastru si intabulare a proprietatilor imobiliare trebuie sa devina obiective de maxim
interes pentru autoritatile centrale cu atributii in domeniu, care trebuie sa furnizeze
asistenta manageriala si financiara in acest sens.

Desi exista un program national de cadastrare derulat de ANCPI (MLPDA), care are
in vedere intabularea gratuitd a fintregului teritoriu pana in anul 2023, exista
posibilitatea de ordonare prioritara a localitatilor si sectoarelor cadastrale pe care se
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afla asezari informale, avand in vedere ca statutul incert din perspectiva legala a
acestor comunitati are consecinte directe asupra marginalizarii, in primul rand prin
diminuarea efectelor produse de alte interventii ce vizeaza incluziunea minoritatii
rome (inclusiv clarificarea statutului juridic al drumurilor de acces, precum si a
retelelor de utilitati).

4.1.2. Locuire

Principalele provocari cu care se confruntd comunitatile marginalizate in domeniul
locuirii sunt degradarea locuintelor, supraaglomerarea, insuficienta locuintelor sociale
si, mai ales, a celor destinate tinerilor, precum si evacuarea din locuintele sociale din
neputinta platii utilitatilor, demolarea locuintelor informale situate pe terenuri publice
sau private sunt elemente ce conduc la marginalizare si excluziune sociala pentru
largi categorii de populatie vulnerabild, in care minoritarii romi au o pondere
semnificativa. Acestora li se adauga segregarea spatiala, obstacolele intdampinate in
accesul la locuinte in sectorul privat, precum si lipsa sprijinului public si al legislatiei
referitoare la accesarea locuintelor sociale*.

Un aspect nu lipsit de Tnsemnatate este lipsa informatiilor privind dimensionarea
fenomenului evacuarilor fortate, care ar putea permite elaborarea unor solutii
preventive, in masura sa evite improvizatiile si situatile de criza. Autoritatile
administratiei publice locale nu au o evidenta clara a locuintelor ce prezinta potential
de evacuare si, drept consecinta, nu au pregatite variante

Abordarea problemelor legate de locuire este de competenta autoritatilor
administratiei publice locale, prin urmare este necesard responsabilizarea
autoritatilor administratiei publice locale, nivel care are competenta legala exclusiva
in abordarea problemelor identificate la nivel local, a le prioritiza si solutiona.
Strategiile locale trebuie sa includa nevoile identificate la nivelul comunitatilor de
romi. Avand in vedere ca la acest moment MDLAP se afla in imposibilitatea de a
cuantifica si raporta indicatorii in domeniul Locuirii si Infrastructurii dezagregati dupa
criteriul etnie, este necesara identificarea barierelor care nu permit acest lucru si
efectuarea modificarea necesare asupra reglementarilor legale, astfel incat sa fie
posibila atat dezagregarea indicatorilor in functie de etnie si sa creeze cadrul pentru
autoritatile locale sa raporteze acesti indicatori.

4.1.3 Educatie

Asigurarea unui parcurs cat mai lung in sistemul educational pentru copiii romi este
vazutd de cele mai multe ori drept esentiald pentru ruperea cercului vicios inter
generational al saraciei si pentru incluziunea sociala a acestora. Cadrul strategic al
UE pentru cooperarea europeana in domeniul educatiei si formarii profesionale (,ET
2020") si-a propus printre obiectivele sale de referinta pentru anul 2020 ca cel putin
95% dintre copii sa fie integrati in sistemul de educatie prescolara®.

in acest sens, este nevoie de continuarea sau adoptarea unor mdasuri atat
integratoare, cat si tintite pe reducerea decalajelor, in special in zonele geografice
rurale/urbane marginalizate*®. Prin urmare, este nevoie de programe nationale
coordonate de reducere a abandonului scolar atat prin cresterea calitatii actului
educational (inclusiv in scolile cu copii majoritari romi), cat si prin imbunatatirea
situatiei socio-economice a gospodariei, in aspectele care blocheaza participarea
scolara (hrana, haine, conditii de locuire).

4 1dem

4 https://ec.europa.eu/education/policies/european-policy-cooperation/et2020-framework_ro, accesat la data de 28.01.2019
46 Council of European Union (2013). Council recommendation on efective Roma integration measures in the member states.
Brussels, pp. 5-6
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Programul de mediere scolara constituie principala interventie in domeniul educatiei
copiilor romi, dar nu exista o metodologie de evaluare a impactului pe care mediatorii
scolari il au asupra educatiei copiilor.

Programul de masuri afirmative adresat tinerilor romi (locuri distinct alocate in licee si
universitati) este insuficient sustinut prin facilitati asociate, astfel ca tinerii romi, in
special cei din mediul rural, dupa terminarea celor 8 clase, nu-si pot permite
continuarea studiilor din lipsa resurselor financiare in familie.

Pe de alta parte, este evidenta nevoia unor programe de imbunatatire a nivelului
educational si reducerea analfabetismului in randul persoanelor care au depasit
varsta corespunzatoare clasei de scolarizare (de tip ,A doua sansa”), iar programele
ar trebui sa isi propuna drept tinte participarea a minim 15% beneficiari cetateni
romani apartindnd minoritatii rome, in special din mediul rural si comunitati
urbane/rurale marginalizate.

Un alt factor care afecteazd educatia copiilor romi este reprezentat de
superficialitatea cu care institutile deconcentrate in domeniul educatiei si o parte
insemnata din unitatile scolare trateazd acesta problematica. In conformitate cu
raportul de monitorizare realizat de ANR in anul 2018, in domeniul educatiei, rolul
inspectorului angajat al 1ISJ pentru minoritatea romilor, este perceput diferit de la un
judet la altul. Tn unele judete sunt inspectori de etnie romé& angajati ai ISJ responsabili
de domeniul educatiei copiilor romi, iar in alte judetene inspectorii pentru minoritati
au preluat acesta sarcina prin cumul de functii. Si in cazul acestor functionari, este
nevoie de o evaluare a competentelor si de o instruire continua in special n
domeniul promovarii diversitatii si non-discriminarii.

Un impediment al accesului la o educatie de calitate il reprezinta tendinta de
segregare a copiilor romi in scoli, fenomen care persista in continuare, in pofida
reglementarilor guvernamentale recente si in particular ale Ministerului Educatiei
care interzic acest lucru.

Cercetarile calitative si cantitative?’ au aratat ca in scolile segregate pe criterii etnice
existda mai multe deficiente: pe masura ce creste ponderea de copii romi intr-o
scoala, descreste calitatea dotarilor materiale de care dispune aceasta — laboratoare
de specialitate, sali de sport, biblioteci, calculatoare. De asemenea, scolile cu
procent ridicat de romi dispun Tn mai mica masura de cadre didactice calificate
(27,7% din profesorii din scolile majoritar rome nu au calificare fata de 16,5% din cele
de non-rome)*8, promovabilitatea la examenul de capacitate este mai mica in cazul
scolilor majoritar rome, iar participarea la olimpiade este si ea mai redusa. Scolile
sunt adesea supraaglomerate, motivatia profesorilor de a lucra cu copii romi este
redusa, iar navetismul cadrelor didactice este ridicat, din cauza distantei mari pana la
aceste unitati scolare.

De asemenea, un obstacol in calea crearii unui climat educational intercultural il
reprezinta lipsa informatiilor referitoare la istoria romilor din manualele scolare. Astfel,
existd manuale de istorie care omit sa ofere informatii despre romi, respectiv, lipsesc
informatii despre Holocaustul romilor, despre sclavia romilor in Tarile Roméane si
despre participarea romilor la dezvoltarea patrimoniului cultural al Romaniei.*®

47 Laura Surdu, Eniko Vincze si Marius Wamsiedel, (2011). "Roma School Participation, Non-Attendence and Discrimination in
Romania," Bucuresti: UNICEF, Gelu Duminica si Ana Ivasiuc, (2010) "O scoala pentru toti? Accesul copiilor romi la o educatie
de calitate," Bucuresti: UNICEF, Catalin Augustin Stoica, si Marius Wamsiedel. (2012). "Inequity and Inequality. Teacher
Absenteism, Romani Pupils and Primary Schools in Roménia," Budapest: Roma Education Fund

48 Catalin Augustin Stoica si Marius Wamsiedel. (2012). "Inequity and Inequality: Teacher Absenteeism, Romani Pupils, and
Primary Schools in Romania," Budapest: Roma Education Fund, p. 59

4 Analiza manualelor de Istorie realizata pentru Centrul de Resurse Juridice 2016
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4.1.4 Ocupare

Insertia pe piata muncii reprezinta unul din punctele existente in cercul vicios al
saraciei, afectat de celelalte verigi, cu atat mai mult cu cat populatia de romi are o
structura de varste mult diferita de cea a populatiei majoritare; la nivel national,
minoritatea roma este o populatie foarte tanara, aproximativ o treime avand varsta
sub 15 ani, comparativ cu populatia majoritara, in care aproximativ o cincime are sub
15 ani.

Asadar, problemele de ocupare cu care se confruntd minoritatea roma nu privesc
doar dreptul elementar la munca, ci reprezinta o prioritate economica de valorificare
a unui potential social si economic pe termen lung. Lipsa cronica de calificare a
tinerilor romi ce incearca sa intre pe piata muncii ii determina sa se indrepte spre
munci ,inferioare” din perspectiva prestigiului social si, implicit, a remuneratiei, care
nu le pot asigura un trai decent.

Pilonul european al drepturilor sociale, intarit prin obiectivul de politica O Europa mai
sociala specific CFM 2021-2027, statueaza abordarea prioritara a drepturilor sociale
prin sprijinirea calitatii locurilor de munca®°, astfel incat sa creasca adresabilitatea
masurilor de incluziune activa, chiar la nivelul grupurilor vulnerabile dificil de plasat
pe piata muncii formale.

Capitalul social omogen din interiorul aceluiasi grup de tip familial si capitalul social
intergrupal favorizeaza activitatile din sfera activitatilor economiei non-formale,
antreprenoriat si economie sociala, dificultatile principale intdmpinate fiind legate de
diferentele dintre mediul urban si cel rural, respectiv accesul redus la pietele de
desfacere.

In comunitatile vulnerabile cu populatie roma se resimte acut nevoia unor facilitati
acordate initiativelor antreprenoriale si agentilor economici care angajeaza minoritari
romi, oferindu-le perspective de ridicare a nivelului de calificare, Tn special pentru
femei si tineri, dar si pentru unele persoane vulnerabile, cum ar fi tinerii care
parasesc sistemul de protectie a copilului sau din sistemul penitenciar.

4.1.5 Sanatate

In domeniul sanatatii, principala problema care trebuie abordata foarte serios este
programul de asistenta medicala comunitara derulat in comunitatile vulnerabile cu
romi. Din analiza ANR a rezultat faptul ca rolul mediatorului sanitar este foarte
important la nivel comunitar, in procesul de prevenire a imbolnavirilor membrilor
comunitatilor vulnerabile cu romi. Tncepand cu anul 2017 activitatea de asistentd
medicala comunitara este reglementata de urmatoarele acte normative: O.U.G.
nr.18/2017 privind asistenta medicala comunitara, aprobata prin Legea 180/ 2017 si
completatad prin Legea nr. 119/ 2019 si de H.G. nr. 324 din 23 mai 2019 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind organizarea, functionarea si finantarea
activitatii de asistentd medicald comunitara, prin care isi implementeaza activitatea
furnizorii de servicii de asistentd medicala comunitara (medic, asistent medical
comunitar, moasa si mediator sanitar). Serviciile de asistenta medicala comunitara
se acorda tuturor grupurilor vulnerabile din punct de vedere medico-socio-
economico-educational indiferent de etnie si indiferent de statutul de asigurat sau
neasigurat al beneficiarilor. Problemele identificate anterior au fost abordate de noua
legislatie si au tinut cont de atributiile mediatorului sanitar si al asistentului medical
comunitar, Unitatile Administrativ Teritoriale (UAT) putand fi sanctionate pentru
nerespectarea legislatiei specifice. Existenta postului de mediator sanitar in
comunitatile cu populatie semnificativa de romi este de o importanta deosebita si

50 Manual de simplificari, 80 masuri de simplificare in politica de coeziune 2021-2027
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acesta poate fi ocupat de persoane din comunitate cu curs ANC in ocupatia mediator
sanitar. Din acest motiv autoritatile centrale, judetene si locale trebuie sa faca toate
eforturile sa se asigure de formarea cadrelor necesare si de prezenta acestui post in
schema de personal la nivelul UAT. Tn cazul comunitatilor vulnerabile de romi,
autoritatile locale pot conlucra cu organizatii neguvernamentale si cu reprezentanti
locali din comunitate pentru solutionarea problemelor socio-sanitare din respectivele
comunitati; Ministerul Sanatatii asigura coordonarea tehnica si metodologica,
monitorizarea, evaluarea gi controlul activitati retelei de asistenta medicala
comunitara, direct si prin intermediul directiilor de sanatate publica judetene si a
municipiului Bucuresti. DSP coordoneaza tehnic si metodologic, monitorizeaza,
evalueaza si controleaza activitatea de asistenfa medicala comunitara la nivel
judetean si monitorizeaza introducerea lunara a datelor activitati de asistenta
medicala comunitara si se asigura de crearea de proceduri si metodologii proprii,
pentru furnizarea datelor dezagregate dupa etnie, pe baza raportarilor mediatorilor
sanitari, la nivel national, cu respectarea reglementarilor de protectie a datelor
personale si asigurarea netrasabilitatii identitatii pacientilor.

Totodata, problemele existente la nivelul implementarii prevederilor legislatiei
specifice, OUG 18/2017 si HG 324/2019, cauzate de lipsa resursei umane si a lipsei
actelor (metodologii, standarde, ghiduri, protocoale) subsecvente legislatiei de
reglementare a organizarii, functionarii, finantarii activitatii de asistentda medicala
comunitara raman provocari care impiedica furnizarea eficace a serviciilor de
sanatate la nivelul comunitatii.

O alta problema identificata in domeniul sanatatii romilor o constituie necesitatea de
a reduce decalajul in privinta starii de sanatate dintre romi si restul populatiei, prin
includerea acestora in programele si interventiile nationale in domeniul sanatatii
publice gestionate de Ministerul Sanatati si Casa Nationalda de Asigurari de
Sanatate.

Femeile si fetele rome intdmpina adesea prejudecati rasiale sau de gen, in ceea ce
priveste accesul la sanatate si alte servicii publice. Totodata lipsesc serviciile
directionate pentru femeile si fetele cu dizabilitati si alte grupuri de femei si fete aflate
in situatii vulnerabile.

4.2 Asigurarea si garantarea drepturilor identitare

Studiile si cercetarile in domeniu mentioneaza faptul ca multi dintre romi au o stima
de sine etnica scazuta cauzata de stigmatizarea sociala internalizata, precum si de
procesele de asimilare fortata prin care au trecut membrii comunitatilor cu romi din
Romania. Privarea individului de drepturi si de accesul la resurse de dezvoltare
sociala conduce la pierderea demnitatii etnice si la instalarea auto-culpabilizarii si a
rusinii de sine etnice, precum si discriminarea sistemica la care romii sunt supusi in
societate. Stima de sine etnica a romilor poate creste prin extinderea invatarii limbii,
istoriei si culturii romani in scoala, inclusiv, acolo unde conditiile permit (comunitati de
romi vorbitoare de limba romani, optiunea parintilor romi de a studia limba materna,
existenta sau incadrarea de cadre didactice rome calificate, existenta sau publicarea
de manuale scolare in limba romani etc.), printr-un Tnvatamant bilingv sau monolingv
n limba romani.

Limba romani este caracterizata printr-o diversitate de dialecte/graiuri, romii aflandu-
se in prezent in procesul de promovare a limbii prin sistemul oficial de invatamant.
Cultura traditionala roma are caracter preponderent oral, astfel incat principala
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problema cu care se confrunta demersurile de promovare a limbii romani in sistemul
de invatamant bilingv este lipsa literaturii scrise in limba romani, manualele apeland,
din pacate, la texte didactice traduse din romana sau alte limbi. Un alt element
ignorat in prezent, dar care poate influenta in mod semnificativ promovarea identitatii
etno-culturale a romilor, este cunoasterea de catre societatea in ansamblu a
contributiei pe care au adus-o romii la dezvoltarea societatii romanesti si a
patrimoniului cultural european, avand ca rezultat, pe de o parte, reducerea
perceptiilor negative fatd de minoritatea roma si, pe de alta, cresterea stimei de sine
n randul minoritarilor romi.5!

Totodata, lipsa institutiilor de reprezentare culturala — esentiale pentru promovarea
culturii rome - reprezinta o alta problema care impiedica afirmarea si reconstructia
identitatii romilor.

O a doua directie de actiune vizeaza dezvoltarea unei culturi institutionale care sa
tina seama de principiile non-discriminarii si egalitatii de sanse intre femei si barbati,
precum si educarea societatii la toate nivelurile - nu doar in sistemul educational, ci si
la nivelul discursului public, inclusiv mijloacele mass media - cu privire la aceste
principii.

In materie de anti-discriminare si combaterea atitudinilor anti-rome, provocarile
majore persista in ceea ce priveste cunoasterea de catre publicul larg a legislatiei
care i protejeaza pe indivizi sau colectivitati impotriva discriminarii, indeosebi
referitor la lipsa de informare cu privire la caile de atac existente si revendicarea
drepturilor fundamentale.

Atitudinile anti-rome sunt vizibile in spatiul public, in toate sferele vietii cotidiene, fapt
reliefat si de recentele rapoarte®? ale societatii civile, care recomanda autoritatilor
competente sa ia masuri pentru abordarea discriminarii multiple, intersectionale. De
asemenea, se recomanda sporirea abordarilor disuasive ale sanctiunilor aplicate in
cazuri de discriminare si sa se dezvolte programe nationale de formare pentru
prevenirea si combaterea discriminarii pentru reprezentantii institutiilor publice,
precum si combaterea rasismului institutional si atitudinilor antirome existente in
societate.

5. Obiectivele SNIR
SNIR 2022-2027 porneste de la urmatoarele premise:

a) Incluziunea socio-economica a cetatenilor apartindnd etniei rome este un
proces necesar nu doar pentru a asigura justitia si protectia sociala, ci si
pentru a valorifica, sprijini si dezvolta potentialul capitalului uman specific;

b) Masurile de interventie trebuie sa aiba caracter integrat, multidisciplinar si
adaptat, care sa tina seama de diferentele existente Tn randul comunitatii,
respectiv, de aspectele de intersectionalitate si de particularitatile persoanelor
vulnerabilitate;

c) Asigurarea parteneriatului cu societatea civila in toate etapele de
implementare, monitorizare, evaluare, revizuire si actualizare ale SNIR 2022-
2027.

Pornind de la aceste considerente si pe baza lectiilor invatate din perioada
anterioara, SNIR 2022-2027 urmareste realizarea urmatorului Obiectiv General:

51 Vezi proiectul “Promovarea personalitatilor rome in spatiul public” (www.ikultura.ro) si brosura ,Romi pentru Romania”
realizate de Centrul National de Cultura a Romilor-Romano Kher

52 Raportul societatii civile de monitorizare a implementarii strategiei nationale de integrare a romilor in Romania. Focalizare pe
preconditii structural si orizonatale pentru implementarea cu success a strategiei. https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
[publication/.../format-PDF
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Cresterea calitatii vietii cetatenilor romani apartinand minoritatii rome, fundamentata
pe cetatenie activa, incluziune socioeconomica si valorizarea patrimoniului cultural
rom

Acesta este sustinut de urmatoarele cinci obiective specifice:

1. Imbunatatirea conditiilor de locuire si a infrastructurii in comunitatile
vulnerabile cu romi;

2. Asigurarea accesului cetatenilor roméani de etnie roma la educatie inclusiva
de calitate;

3. Cresterea gradului de ocupare a romilor in concordanta cu cerintele pietei,
in sensul evolutiei profesionale a acestora;

4. Tmbunatatirea starii de sanatate a membrilor comunitatilor vulnerabile de
romi;

5. Sustinerea cercetarii, conservarii si promovarii patrimoniului cultural rom si
al identitatii rome.

Obiectivele specifice sunt sustinute de urmatoarele obiective orizontale:

o Imbunatatirea cadrului legislativ si normativ existent in materia combaterii
discriminarii, a discursului si atitudinilor antirome generatoare de discurs
incitator la ura sau infractiuni motivate de ur3;

e Asigurarea unui flux financiar sustenabil masurilor de incluziune a romilor in
vederea implementarii planurilor locale de incluziune sociala, precum si a
masurilor specifice de incluziune a grupurilor vulnerabile prevazute in
strategiile nationale sectoriale.

o Corelarea masurilor si prioritatilor SNIR cu masurile propuse pentru atingerea
obiectivelor specifice in toate Strategiile sectoriale, respectiv in Programele de
Interes National (PIN) existente.

6. Schimbarile asteptate

SNIR orienteaza interventiile astfel incat sa contribuie la ruperea lantului vicios
descris in capitolul 4.1. Astfel, in urma implementarii SNIR se asteapta urmatoarele
schimbari n privinta principalelor politici sectoriale:

Domeniu Schimbare asteptata la nivel de Schimbare asteptata la nivel
comunitati de persoane/familii
- cresterea progresiva a calitatii - conditii decente de locuire,
conditiilor de locuit. cu spatii adecvate pentru
Locuire socializare, invatare si
joacsa;
- calitate a vietii crescuta.
- scaderea constanta a numarului de | - accesul facil la utilitatile de
comunitati izolate, care nu au baza;
acces utilitati; - cresterea calitatii vietii;
- alocari financiare constante in - dezvoltarea spiritului de
Infrastructura intretinerea infrastructurii i responsabilitate.
demararea de investitii noi,
- sporirea coeziunii comunitare Si
diminuarea atitudinilor si
comportamentelor de marginalizare
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si stigmatizare.
accesul la educatie de calitate si dobéandirea unui portofoliu
inclusiva; durabil al competentelor de
reducerea abandonului scolar; baza, inclusiv a celor
Educatie participarea activa in cadrul digitale;
programelor de educatie continua a diversificarea
tuturor categoriilor de varsta. oportunitatilor profesionale.
- rata ridicata de insertie pe piata - oportunitati facile de
muncii; angajare si mentinere la
- cadru accesibil de evolutie prin locul de munca;
dobandire de competente - venituri suficiente pentru
profesionale, respectiv mobilitate acoperirea costurilor pentru
Ocupare profesionala utilitati si intretinere a
locuintei;

- adoptarea unui
comportament de
economisire a veniturilor
acumulate.

- accesul facil la servicii medicale de |- scaderea constanta a
calitate, mai ales la servicii incidentei imbolnavirilor
. preventive si curative de baza; asociate modelelor de
Sanatate ’ y -~ : ) o
- cresterea constanta a starii de mortalitate si morbiditate
sanatate la nivel de comunitati. prevalente in populatia de
etnie roma.

Avand in vedere schimbarile enumerate mai sus, in anexe sunt detaliate directiile de
actiune, masurile, rezultatele asteptate, buget alocat, corelarea cu Strategii sectoriale
corespunzatoare, institutii responsabile, precum si setul de indicatori aferenti (valori
de baza, obiective de etapa si tinte).

La nivelul autoritatilor judetene si locale, masurile de implementare ale SNIR 2022-
2027 vor fi detaliate si adaptate conditiilor specifice, concretizate in planuri de
actiune judetene si locale, care vor tine seama de corelarea integrata intre domeniile
de interventie, astfel incat sa raspunda nevoilor atat ale comunitatii, cat si ale fiecarei
familii ce face parte din aceasta.

7. Implementare, monitorizarea si evaluarea

7.1 Institutii responsabile

Implementarea SNIR se bazeaza pe partajarea responsabilitatilor institutionale, dupa
cum urmeaza:

- la nivel local, unde autoritatile care implementeaza Strategia sunt primariile,
Consiliile Locale.

- la nivel judetean, unde autoritatile implicate in implementarea SNIR 2022-
2027 sunt Consilile Judetene, precum si serviciile publice deconcentrate si
descentralizate (invatamant, sanatate, munca, ordine publica, protectia
copilului etc.), cu sprijin metodologic din partea Birourilor Judetene pentru
Romi de la nivelul Institutiilor Prefectului;

- la nivel central, unde institutiile responsabile cu implementarea SNIR 2022-
2027 sunt ministerele, agentiile si autoritatile membre ale Comitetului
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Interministerial pentru Implementarea, Monitorizarea si Evaluarea Strategiei
(CIIMES), cu asistenta metodologica de specialitate din partea Agentiei
Nationale pentru Romi;

7.2 Mecanismul de implementare

7.2.1. Coordonarea implementarii SNIR

Mecanismul de implementare, monitorizare si evaluare a SNIR 2022-2027 este
coordonat de la nivel central de Comitetul Interministerial pentru Implementarea,
Monitorizarea si Evaluarea Strategiei, numit prin Decizie a Prim-Ministrului
Guvernului si co-prezidat de un reprezentant al aparatului de lucru al Prim-Ministrului
si Presedintele Agentiei Nationale pentru Romi.

CIIMES este compus din reprezentanti, la nivel de secretar de stat ai ANR si ai
tuturor ministerelor de linie si institutilor centrale cu responsabilitati in ceea ce
priveste procesul de incluziune a cetatenilor romani apartinand minoritatii rome.
CIIMES se reuneste semestrial si Presedintele prezinta, in sedinta de Guvern, un
raport privind progresele inregistrate in implementarea SNIR 2022-2027. intre
reuniuni, functionarea CIIMES este asigurata de secretariatul tehnic, format din ANR
si reprezentantul desemnat al aparatului de lucru al Prim-Ministrului.

CIIMES este alcatuit din reprezentantii urmatoarelor institutii centrale, in functie de
gradul de implicare in procesul de incluziune a romilor:

e |Institutile administratiei publice centrale cu atributii in monitorizarea si
evaluarea SNIR 2022-2027 sunt: Secretariatul General al Guvernului (SGG),
Agentia Nationald pentru Romi (ANR), Ministerul Finantelor (MF), Ministerul
Investitiilor si Proiectelor Europene prin Punctul National de Contact pentru
Romi (MIPE-PNCR).

e |Institutile administratiei publice centrale cu atributii in implementarea si
monitorizarea SNIR 2022-2027 sunt: Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice
si Administratiei (MDLPA), Ministerul Afacerilor Interne (MAI), Ministerul
Muncii si Solidaritatii Sociale (MMSS), Ministerul Antreprenoriatului i
Turismului  (MAT), Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR),
Ministerul Sanatatii (MS), Ministerul Educatiei (MEdu), Ministerul Culturii (MC),
Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse (MFTES), Departamentul
pentru Relatii Interetnice (DRI), Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii (CNCD).

o Alaturi de acestea, mai au atributii in implementarea SNIR 2022-2027: Agentia
Nationala de Ocupare a Fortei de Munca (ANOFM), Agentia Nationala pentru
Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati (ANES), Autoritatea Nationala
pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si Adoptii (ANDPDCA),
Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara (ANCPI), Autoritatea
Nationala pentru Calificari (ANC), Avocatul Poporului (AP), Ministerul Public
(MP), Casa Nationala de Pensii Publice (CNPP), Administratia Nationala a
Penitenciarelor (ANP), Inspectoratul General al Politiei Romane (IGPR),
Inspectoratul General al Jandarmeriei Roméane (IGJR), Centrul National de
Culturd a Romilor ,Romano-Kher” (CNCR-RK) si Agentia Nationala pentru
Romi (ANR).

o In functie de atributiile specifice sau in functie de context, Ministerul Afacerilor
Externe (MAE) si Ministerul Justitiei (MJ), vor fi informate, respectiv
consultate, in ceea ce priveste procesul de implementare, monitorizare si
evaluare a Strategiei, precum si cu privire la procesul de raportare catre
Guvern si catre partenerii externi asupra progreselor inregistrate in aplicarea
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acesteia. In plus, MAE va participa In calitate de observator la reuniunile
CIIMES.
Activitatile CIIMES se desfasoara prin intermediul Grupurilor de Lucru Tematice
(GLT), formate din institutile centrale direct implicate in diversele aspecte ale
procesului de incluziune a romilor, pentru a se putea asigura o abordare integrata a
problematicii specifice populatiei rome.
In prima sa intrunire, CIIMES fsi va adopta Regulamentul de Organizare si
Functionare, precum si componenta urmatoarelor GLT:
- Grupul de Lucru pentru Dreptul la Locuire
- Grupul de Lucru pentru Dreptul la Educatie si Identitate Culturala
- Grupul de Lucru pentru Dreptul la Sanatate
- Grupul de Lucru pentru Drepturile Copilului
- Grupul de Lucru pentru Antreprenoriat si Locuri de Munca
- Grupul de Lucru pentru Mobilitate Intracomunitara
- Grupul de Lucru pentru Combaterea Discriminarii
- Grupul de Lucru pentru Promovarea Modificarilor Legislative

7.2.2. Implementarea Strategiei la nivel Local

La nivel local, implementarea SNIR 2022-2027 este asigurata de Primar, prin
aparatul de specialitate, in calitate de autoritate executiva, si de Consiliul Local, in
calitate de autoritate deliberativa la nivel local, ambele avand ca atributii asigurarea
respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor si punerea in aplicare
a legislatiei in vigoare.

Prin aparatul de specialitate al Primariei, serviciile specializate ale acesteia, cu
contributia Expertului local pentru romi, a mediatorilor scolari, mediatorilor sanitari si
altor resurse umane rome, se vor implementa urmatoarele activitati:

¢ Identificarea nevoilor membrilor comunitatilor vulnerabile cu romi,

e Realizarea si implementarea unui Plan de actiune locala pentru incluziunea
comunitatilor de romi, care sa cuprinda masuri integrate in vederea reducerii
excluziunii sociale a acestei categorii de populatie si a depasirii situatiei de
vulnerabilitate.

e Alocarea de resurse financiare de la bugetul local si atragerea de resurse
financiare extrabugetare in vederea implementarii unor programe/proiecte in
beneficiul comunitatilor vulnerabile cu romi, infiintarea si gestionarea activitatii
membrilor Grupului de initiativa locala.

e Elaborarea de proiecte de dezvoltare locala a comunitatilor de romi in
colaborare cu O.N.G.-uri si alti actori de la nivel local, judetean, regional sau
national.

e Transmiterea planului local de actiune catre Institutia Prefectului — BJR, in
vederea introducerii acestuia in planul judetean de masuri.

e Monitorizarea implementarii masurilor din planul local de actiune si formularea
de propuneri in vederea imbunatatirii acestora.

e Intocmirea rapoartelor periodice de monitorizare a progresului inregistrat in
implementarea planului de actiune locala si raportarea lor catre BJR si ANR.

Pentru coordonarea la nivel local a actiunilor pentru incluziunea romilor este
recomandat ca la nivelul primariilor din localitati cu un numar semnificat de romi —
autodeclarati sau recenzati oficial, sau pe baza evidentelor organizatiilor
reprezentative ale romilor sau ale altor resurse umane pentru romi prezente in si
recunoscute de comunitate - sa fie angajat un Expert local pentru problemele
romilor. Rolul si importanta expertului local pentru problemele romilor sunt
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mentionate in Anexa A. Expertul local pentru problemele romilor este angajat al
primariei, lucrand Tn cadrul unor echipe multidisciplinare, care asigura servicii de
sustinere specializate pentru comunitatile de romi. Se faciliteaza, astfel, accesul la
serviciile publice oferite de Primarie ori de cate ori este solicitat, indeosebi in
facilitarea folosirii limbii minoritati rome 1in raporturile cu autoritatea, potrivit
prevederilor Constitutiei, a Codului Administrativ si ale tratatelor internationale la care
Romania este parte. De asemenea, pentru o buna implementare a activitatilor din
plan local in cadrul APL in care se inregistreaza un numar semnificativ de romi se
impune angajarea de lucratori comunitari romi (mediatori sanitari, mediatori scolari,
consilieri in aparatul de specialitate al primarului etc.).

In procesul de planificare, implementare, monitorizare si raportare a Planurilor locale
de incluziune a comunitatilor de romi vulnerabile, Expertul local pentru romi,
impreuna cu echipa multidisciplinara din aparatul de specialitate al Primariei va
beneficia de asistenta metodologica din partea BJR si al ANR.

Primariile vor inainta Planul de actiune locala pentru incluziunea comunitatilor de
romi spre analiza si adoptare prin Hotarare a Consiliilor Locale, inclusiv alocarea de
resurse financiare de la bugetul local pentru implementarea masurilor stipulate Tn
acest plan.

Grupul de Lucru Local (GLL) si Grupul de Initiativa locala (GIL)

Grupul de lucru local este format din expertul local pentru romi, reprezentanti ai
institutiilor publice locale, membri ai consiliului local (inclusiv consilieri alesi
apartinand minoritatii rome), membri ai organizatiilor neguvernamentale si un delegat
al comunitatii locale a cetatenilor roméni apartindnd minoritatii rome din cadrul GIL.
GLL este structura de consultare locala pentru realizarea si implementarea Planului
de actiune locala pentru incluziunea comunitatilor de romi precum si pentru
monitorizarea periodica a acestuia, si va fi infiintat prin hotarare a Consiliului Local.
Grupul de Initiativa Locala este format din cetateni de etnie roma apartinand
grupurilor vulnerabile, la nivelul unui sat/cartier, comunitate de romi.

Principalele functii ale GIL sunt de identificare a nevoilor comunitatii de romi specifice
si de identificare a solutiilor si facilitare a implementarii acestora, precum si de
consultare asupra masurilor care sunt necesare pentru incluziunea unei comunitati si
reducerea starii de vulnerabilitate. La nivelul unui UAT pot fi formate unul sau mai
multe GIL, in functie de numarul comunitatilor de romi si de cat de compacte sunt
acestea.

Expertii locali pentru romi au un rol esential in procesul de facilitare comunitara si
organizeaza, la nivel local, Grupul de initiativa locala (GIL) si Grupul de lucru local
(GLL).

7.2.3 Implementarea Strategiei la nivel Judetean
Autoritatile care implementeaza Strategia la nivel judetean sunt:

o |Institutia Prefectului, prin Birourile Judetene pentru Romi (BJR - structura
aflate subordinea prefectului si care beneficiaza de asistentd tehnica si
metodologica a Agentiei Nationale pentru Romi;

e |Institutii deconcentrate si descentralizate de specialitate ale administratiei
publice.

La nivelul Institutiei Prefectului sunt organizate Birourile Judetene pentru
Romi, structuri formate din minim 3 experti/functionari din aparatul de executie si/sau
conducere, dintre care minim unul dintre experti apartine minoritatii rome, cunoaste
particularitatile sociale si culturale ale comunitatilor cu romi de la nivel judetean si
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este cunoscéator al limbii romani. In cazul in care nu existd un astfel de post in
organigrama, acesta se va crea special, dupa ce actul normativ va fi publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |. Apartenenta etnica a expertului sau expertilor
romi in cadrul Biroului Judetean pentru Romi vine sa consolideze dimensiunea
participarii reale a romilor in structurile administratiei publice, o recomandare® a
Consiliului Uniunii Europene asumate si de Romania (2021/C 93/01).

Principalele responsabilitati ale Institutiei Prefectului, prin BJR, sunt organizarea,
planificarea, coordonarea si monitorizarea activitatilor desfasurate la nivel judetean
de catre serviciile deconcentrate ale ministerelor de resort si partenerii sociali pentru
indeplinirea obiectivelor si sarcinilor din SNIR.

Institutiile Prefectului, prin Birourile Judetene pentru Romi, indeplinesc urmatoarele
atributii cadru:

1. Elaborarea planului judetean de masuri privind incluziunea cetatenilor roméani
apartindand minoritatii rome, prin armonizarea principalelor nevoi identificate
prin procesul de facilitare comunitara sau identificate de catre autoritatile
administratiei publice locale, cu masurile prevazute in Strategie;

2. Monitorizarea implementarii masurilor din aria de activitate a autoritatilor
administratiei publice locale si a serviciilor deconcentrate ale ministerelor de
resort pentru indeplinirea indicatorilor, a obiectivelor si masurilor din Strategie;

3. Sprijinirea implementarii masurilor stabilite in planurile judetene prin acordarea
de consultantd reprezentantilor servicilor deconcentrate si prin facilitarea
accesului acestora in cadrul comunitatilor de cetateni romani apartinand
minoritatii rome;

4. Coordonarea tehnica a resursei umane care activeaza la nivel local/comunitar
in procesul de identificare a nevoilor locale, realizarea planurilor locale de
actiune, monitorizarea si evaluarea masurilor din planurile locale de actiune;

5. Intocmirea rapoartelor periodice de progres referitoare la implementarea
planului judetean de masuri privind incluziunea cetatenilor romani apartinand
minoritatii rome si, dupa adoptarea acestora in Grupul de Lucru Mixt,
inaintarea catre prefect si ANR;

6. Organizarea periodica a intalnirilor Grupului de Lucru Mixt, infiintat la nivel
judetean, BJR va solicita permanent date si va fi in strénsa legatura cu UAT-
urile si organizatile romilor, pentru a avea o buna cunoastere a
particularitatilor si problemelor comunitéatilor cu romi de la nivel judetean;

De asemenea, intervine atat in cadrul institutional, cat si in comunitate, la nivelul
asigurarii relatiei cu diverse servicii specializate: educationale, locative, de sanatate,
de igiena, medicale, de asistenta sociala etc.

BJR va oferi asistentd metodologica de specialitate expertilor locali pentru romi de la
nivelul UAT in procesul de elaborare a instrumentelor de lucru (metodologii
studii/cercetari, metodologii monitorizare si evaluare, metodologii de planificare
strategica la nivel local s.a.).

Institutii deconcentrate si descentralizate de specialitate

53 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021H0319(01)&qid=1640184466697&from=RO
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Fiecare din institutile descentralizate si deconcentrate de specialitate din domeniile
de interventie ale prezentei strategii la nivel judetean va elabora un Plan judetean
sectorial de interventie pentru implementarea SNIR pentru perioada 2022 — 2027.
Planul va avea la baza masurile propuse in SNIR, adaptate la specificul si nevoile
comunitatilor de romi din fiecare judet. Pentru ca planurile judetene sectoriale sa
poata fi implementate practic, acestea vor fi bugetate si cuprinse in bugetul anual de
catre fiecare institutie.

Grupul de Lucru Mixt (GLM) este infiintat la nivel judetean, cu parteneri ai Institutiei
Prefectului, Biroul Judetean pentru Romi, servicile publice deconcentrate ale
ministerelor precum si cu autoritatile administratiei publice judetene/locale si ai
organizatiilor neguvernamentale care se ocupa de problemele minoritatii romilor.
Intalnirile Grupului de Lucru Mixt vor fi organizate de Institutia Prefectului, prin Biroul
Judetean pentru Romi.

In cadrul sedintelor de lucru fiecare din serviciile publice deconcentrate vor prezenta
Planul judetean sectorial de interventie pentru implementarea SNIR pentru perioada
2022 — 2027. De asemenea, in cadrul sedintelor GLM vor fi prezentate Planurile de
actiune locala pentru incluziunea comunitatilor de romi realizate de catre UAT-urile in
care se afla comunitdti de romi vulnerabile. Planurile judetene sectoriale de
interventie, realizate de catre institutile deconcentrate si descentralizate, impreuna
cu Planurile de actiune locala vor fi fuzionate, pentru a fi realizat Planul judetean de
masuri privind incluziunea cetatenilor romani apartinand minoritatii rome.

7.2.4. Implementare la nivel Central

Sarcina implementarii si monitorizarii, inclusiv a bugetarii, SNIR 2022-2027 revine in
principal ministerelor de linie, direct sau prin intermediul serviciilor publice
deconcentrate specifice, cu observatia ca este necesard implicarea matura si
coordonata a ministerelor si structurilor guvernamentale, separat sau, pe cat posibil,
integrat in cadrul GLT-urilor din care fac parte. In acest scop, ministerele si structurile
guvernamentale responsabile Tisi previzioneaza bugetul necesar implementarii
masurilor asumate pentru fiecare etapa de implementare a SNIR 2022-2027 din
bugetul de stat, completand necesarul financiar cu venituri proprii, in principal din
fondurile europene disponibile.

La nivelul fiecarui minister cu sarcini in implementarea SNIR 2022-2027, se
infiinteaza, prin ordin de ministru, o Comisie Ministeriala pentru Romi (CMR), din
care fac parte specialisti din cadrul directiilor sau servicillor de specialitate ale
ministerului, sub coordonarea secretarului de stat membru in CIIMES. CMR se
intruneste ori de céate ori este nevoie, dar cel putin o data pe trimestru. La nivelul
fiecarui minister se desemneaza o structura cu rol administrativ in monitorizarea si
evaluarea SNIR.

CMR are obligatia de a argumenta si sustine ordonarea prioritatilor de finantare a
proiectelor si programelor ce au legatura explicita ori implicita cu incluziunea romilor,
precum si de a monitoriza modul de implementare a acestora si de asigurarea
raportari periodice catre secretarul de stat desemnat sa participe in CIIMES.

Agentia Nationald pentru Romi va oferi asistentd de specialitate pe problematica
specifica incluziunii romilor, in vederea monitorizarii, evaluarii si implementarii
masurilor SNIR, 1n calitate de organ de specialitate al administratiei publice centrale,
aflata in subordinea Guvernului Romaniei.

Astfel, ANR are urmatoarele responsabilitati privind colaborarea la nivel central:
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Ofera asistentd tehnica de specialitate specificd domeniului de activitate
expertilor delegati de ministerele de resort cu atributii in domeniul incluziunii
romilor;

Elaboreaza instrumente de lucru (metodologii, studii/cercetari, metodologii de
monitorizare si evaluare, metodologii de planificare strategica la nivel
local/judetean/national, s.a) si le Tinainteaza membrilor Comitetului
Interministerial de Monitorizare si Evaluare a Strategiei, cat si in cadrul
Comisiilor Ministeriale sau Grupurilor de Lucru Tematice. ANR va face parte
din fiecare GLT din CIIMES.

Realizeaza recomandari de politica publica pe domenii sectoriale bazate pe
nevoile comunitatilor cu romi si le inainteaza ministerelor de resort.
Elaboreaza Rapoarte de monitorizare privind implementarea SNIR, pe baza
raportarilor transmise de CMR, la nivel central si BJR la nivel local, pe care le
transmite CIIMES spre avizare, apoi catre Primul Ministru.

in relatia cu Punctul de Contact pentru Romi din cadrul MIPE vor fi implementate
urmatoarele actiuni comune:

Realizarea de analize institutionale anuale cu privire la capacitatea ANR si
PNCR din cadrul MIPE in procesul de formulare de recomandari de
imbunatatire a cadrului de politici publice si a celui institutional pentru
incluziunea sociala a romilor

Implementarea unui program de formare/pregatire continua a personalului
ANR si PNCR din cadrul MIPE in domeniul ciclului politicilor publice.
Organizarea de conferinte tematice la nivel central/regional/judetean care sa
contribuie la realizarea de recomandari de politici publice sectoriale pentru
incluziunea romilor;

Elaborarea de rapoarte comune transmise catre Guvernul Romaniei si
Comisia Europeana 1in vederea comunicarii progresului implementarii
Strategiei sau aplicarii de masuri corective.

Coordonarea mandatelor in vederea participarii in comun la conferinte
nationale sau internationale cu subiect conex problematicii incluziunii romilor
(Platforma Europeana pentru Incluziunea Romilor, sau in cadrul reuniunilor
institutiilor europene sau internationale);

Din punct de vedere al raportarii, coordonarea intre ANR si PNCR-MIPE, in
scopul complementaritatii activitatilor, se va concretiza astfel:

In plan intern, Rapoartele de progres/monitorizare privind implementarea
SNIR, vor fi elaborate de catre ANR, pe baza informatiilor din CMR, GLT si
BJR;

In plan extern, Stadiul de indeplinire a conditiei favorizante nr. 14, va fi
raportat la cerere, de catre PNCR-MIPE, ori de cate ori va fi nevoie, n
conformitate cu reglementarile procedurale stabilite la nivelul MIPE, pe baza
Rapoartelor de progres/monitorizare furnizate de catre ANR.

In relatia cu Birourile Judetene pentru Romi din cadrul Institutiilor Prefectului,
ANR are urmatoarele responsabilitati:

Asigura asistenta din punct de vedere metodologic activitatea expertilor din
cadrul BJR in procesul de identificare a nevoilor membrilor comunitatilor locale
cu romi, realizarea de planuri judetene de masuri, implementarea planurilor
judetene de masuri, monitorizarea si evaluarea rezultatelor obtinute.
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o Ofera asistenta tehnica de specialitate specificd domeniului de activitate
expertilor delegati de institutile deconcentrate in cadrul GLM cu atributii in
domeniul incluziunii romilor.

¢ Analizeaza rapoartele de progres intocmite de catre Birourile Judetene pentru
Romi si ofera asistenta de specialitate.

o Ofera asistenta de specialitate expertilor GLM in procesul de elaborare a
instrumentelor de lucru (metodologii studii/cercetari, metodologii de
monitorizare si evaluare, metodologii de planificare strategica la nivel
local/judetean, s.a).

o Ofera asistenta de specialitate expertilor BJR in procesul de monitorizare si
evaluare a planurilor judetene de masuri.

In relatia cu Consiliile Judetene, ANR va initia propuneri de colaborare la nivelul
Consilillor Judetene in vederea dezvoltarii unor initiative la nivel judetean in
beneficiul membrilor comunitatilor vulnerabile cu romi si va oferi asistenta de
specialitate Consilillor Judetene Tn procesul de realizare si implementare a unor
programe/proiecte/actiuni care vin in sprijinul membrilor comunitatilor vulnerabile cu
romi.

in relatia cu administratia publicd locala (primarii/consilii locale), ANR va initia
propuneri de colaborare la nivelul Consiliilor Locale in vederea dezvoltarii unor
initiative la nivel local in beneficiul membrilor comunitatilor vulnerabile cu romi si va
oferi asistenta de specialitate primariilor in procesul de realizare si implementare a
unor programe/proiecte/actiuni care vin in sprijinul membrilor comunitatilor
vulnerabile cu romi.

La nivelul Agentiei Nationale pentru Romi functioneaza Consiliul Consultativ al ANR,
ca organ de consultare, format din specialisti din sfera organizatiilor rome si pro-
rome, traditionale si netraditionale, cu experienta de interventie in comunitatile cu
populatie roma.

7.3 Monitorizarea, evaluarea si raportarea stadiilor de implementare

SNIR 2022-2027 se concentreaza pe interventiile la nivel local, cele care tin seama
de specificul conditiilor locale, dar evaluarea rezultatelor se efectueaza la nivel
national, cu evidentierea exemplelor de buna practica.

7.3.1 Monitorizarea SNIR

Mecanismul de monitorizare a SNIR este fundamentat in mod prioritar pe obtinerea
de evidente credibile, in baza unor metode robuste de colectare si prelucrare a
datelor, care sa fundamenteze evaluarile periodice, respectiv rapoartele de progres,
de indeplinire a conditiei favorizante nr. 14 pentru obiectivele specifice care au
tangenta cu operatiunile care vizeaza masuri de incluziune a romilor.

Monitorizarea SNIR 2022-2027 se va realiza pe baza unui plan de monitorizare.
Planul de monitorizare va fi elaborat de ANR, prin colaborare cu ministerele cu
atributii in implementarea SNIR si va fi supus aprobarii de catre CIIMES in cadrul
primei reuniuni.

La nivel judetean, monitorizarea implementarii Strategiei se va realiza prin
intermediul Grupului de Lucru Mixt, constituit prin ordin al prefectului. GLM se va
intruni lunar si va furniza BJR din cadrul Institutiei Prefectului informatiile referitoare
la stadiul de implementare a SNIR 2022-2027, pe fiecare domeniu de interventie.
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Raportarile la nivel judetean se vor transmite catre ANR, conform Planului de
Monitorizare.

La nivel central, Comisiile Ministeriale pentru Romi centralizeaza periodic informatiile
furnizate de serviciile publice deconcentrate pentru domeniul respectiv si au obligatia
de a transmite, anual, catre ANR si GLT-urile din care face parte institutia, informatii
referitoare la dinamica (progres/regres) rezultata din monitorizarea implementarii
SNIR 2022-2027, pentru aria specifica de activitate.

Monitorizare si raportare

GLT-urile colecteaza informatiile furnizate de CMR-urile componente si le furnizeaza,
la cerere sau periodic (cel putin anual) secretariatului tehnic al CIIMES.

Fiecare GLT isi desemneaza un raportor care trebuie sa fie in masura sa prezinte in
timp real stadiul de implementare a SNIR 2022-2027 in domeniul respectiv. GLT au
intalniri ori de cate ori este nevoie, dar cel putin trimestrial, pentru a analiza
informatiile specifice fiecarui domeniu. In functie de nevoi, GLT pot prezenta CIIMES
propuneri de modificari legislative necesare accelerarii implementarii SNIR 2022-
2027 in domeniul respectiv.

GLT-urile vor urmari implementarea din planul de masuri ale SNIR 2022-2027,
inclusiv din perspectiva finantarii acestora, si vor face propuneri ministerelor de linie
si institutiilor centrale pentru adaptarea resurselor financiare, atat in faza de
intocmire a bugetului consolidat, cat si cu ocazia rectificarilor bugetare, in functie de
stadiul de realizare a respectivelor masuri.

CIIMES aproba rapoartele GLT pentru perioada anterioara si, dupa caz, solicita
acestora formularea de masuri suplimentare pentru recuperarea eventualelor
intarzieri. In functie de evolutia implementarii SNIR 2022-2027 si de identificarea de
noi prioritati, secretariatul tehnic propune CIIMES constituirea de noi GLT.

ANR elaboreaza Rapoartele de progres anuale privind implementarea SNIR, pe baza
raportarilor transmise de CMR, la nivel central si de BJR la nivel judetean (UAT-uri,
institutii descentralizate si CJ-uri), pe care le transmite CIIMES spre avizare, apoi
catre Primul Ministru. Rapoartele de progres vor include de asemenea informatiile
privind activitatea GLT-urilor.

Stadiul de indeplinire a conditiei favorizante nr. 14, va fi raportat la cerere, de catre
PNCR-MIPE, ori de cate ori va fi nevoie, in conformitate cu reglementarile
procedurale stabilite la nivelul MIPE, pe baza Rapoartelor de progres/monitorizare
furnizate de catre ANR.

7.3.2 Evaluarea SNIR

Evaluarea SNIR 2022-2027 se va face pe baza indicatorilor asumati de institutiile
centrale si la nivel local cei raportati de UAT-uri catre BJR si, ulterior, catre ANR.
Evaluarea progreselor in procesul de incluziune se face de CIIMES, pe baza
Rapoartelor de progres elaborate de ANR, luand in considerare Rapoartele de stadiu
furnizate de GLT-uri, informatiile transmise de CMR si BJR.

in vederea unei perspective obiective cu privire la stadiul implementarii SNIR se
recomanda finantarea evaluarilor externe intermediare si finale.

In planurile de evaluare aferente programelor operationale pentru perioada
programatica 2021-2027 MIPE va include ca tema orizontala, inclusiv intrebari de
evaluare - dupa caz, contributia fondurilor europene la atingerea obiectivelor din
SNIR 2022-2027. De asemenea, MIPE (PNCR) va urmari sa coopereze cu AM-urile
relevante in vederea realizarii unor evaluari ad-hoc focalizate pe subiecte specifice
de incluziune a romilor. Aceste evaluari vor urmari evidentierea aspectelor referitoare
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la eficacitatea, eficienta, relevanta, coerenta si valoarea adaugata a finantarilor UE Tn
indeplinirea prevederilor SNIR. Concluziile si recomandarile desprinse din evaluari
vor sta la baza mecanismului de revizuire a SNIR.

De asemenea, CIIMES poate solicita institutiilor responsabile cu implementarea
SNIR realizarea unor evaluari tematice referitoare la implementarea masurilor de
incluziune a romilor in cadrul programelor publice nationale.

Rapoartele de evaluare vor fi prezentate public in baza principiilor de transparenta.
SNIR 2022-2027, spre deosebire de strategiile precedente, va tine seama de
perceptia publica, motiv pentru care se bazeaza pe deplina transparenta si, mai ales,
pe contactul permanent cu societatea civila. De aceea, MIPE, impreuna cu ANR, vor
derula analize ale rezultatelor desprinse din rapoartele de evaluare.

CIIMES va analiza cel putin o data pe an stadiul indeplinirii recomandarilor desprinse
din rapoartele de evaluare.

7.3.3 Raportarea stadiilor de implementare a SNIR 2022-2027

Stadiul de implementare a SNIR 2022-2027 este raportat sistematic Comisiei
Europene de catre PNCR-MIPE, pe baza Rapoartelor de progres realizate de ANR
luand in considerare Rapoartele de stadiu furnizate de GLT-uri, informatiile transmise
de CMR si BJR.

Stadiul de indeplinire a conditiei favorizante nr. 14, va fi raportat la cerere, de catre
PNCR-MIPE, ori de cate ori va fi nevoie, in conformitate cu reglementarile
procedurale stabilite la nivelul MIPE.

7.4 Revizuirea SNIR 2022-2027

SNIR va fi supusa cel putin unei revizuiri, la jumatatea perioadei de implementare.
Insa, strategia si implicit planul de actiune pot fi revizuite ori de cate ori va fi nevoie.
In urma proceselor de monitorizare, a situatiilor de modificare a contextului politic sau
in functie de aparitia unor informatii noi relevante, referitoare la situatia generala a
populatiei rome (de pilda, in urma Recensamantului INS privind populatia si
locuintele din 2022), precum si pe baza concluziilor si recomandarilor extrase din
evaluarile intreprinse, GLT-urile vor analiza maniera in care SNIR 2022-2027
necesita a fi revizuita.

In oricare dintre etapele de revizuire se va urmari consultarea factorilor interesati,
precum si a reprezentantilor societatii civile in vederea identificarii solutiilor potrivite
si acceptate de remediere a situatiilor disfunctionale sau de instituire a unor masuri
inovative relevante.

De asemenea, in procesele de revizuire SNIR se va tine cont si de recomandarile
Comisiei Europene, ale altor institutii sau agentii ale UE (cum ar fi Parlamentul
European, Comitetul Economic si Social European, Curtea de Conturi a Uniunii
Europene, Agentia pentru Drepturi Fundamentale a UE s.a.), sau ale unor organizatii
internationale relevante (cum ar fi Consiliul Europei sau OSCE).

8. Sursele de finantare si implicatii bugetare

Implementarea SNIR 2022-2027 se bazeaza in principal pe alocarile bugetare
aferente diverselor programe nationale sectoriale, precum si cele prevazute in
strategiile relevante perioadei 2022-2027. In acest context, fondurile europene sunt
vazute ca resurse complementare/aditionale care sa sustina efortul national,
judetean si local. In elaborarea ghidurilor solicitantului si in procesul de implementare
a programelor operationale, MIPE va avea posibilitatea de a evidentia interventiile
dedicate comunitatilor cu romi si persoanelor vulnerabile de etnie roma, in cadrul
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interventiilor mai largi, care se adreseaza persoanelor vulnerabile, conform cu
prevederile regulamentelor ce guverneaza fondurile europene si in acord cu
specificul si scopul fiecarui apel de finantare. Astfel, fondurile europene vor fi alocate
masurilor din strategie in limita sumelor alocate si cu respectarea prevederilor si
regulilor de eligibilitate aplicabile ale acestora.

De aceea, pentru perioada de referinta, accentul se va concentra pe consolidarea
cadrului de asigurare a fluxului financiar sustenabil masurilor de incluziune a romilor
in vederea implementarii planurilor locale de incluziune sociala, precum si a
masurilor distincte de incluziune a romilor prevazute in strategiile de dezvoltare
locala. Tn acest sens, in masura in care GLT, respectiv CIIMES, vor identifica posibile
frane legislative, acestea vor face recomandari de completare a atat a Legii nr.
500/2002 privind finantele publice, cat si a Legii nr. 273/2006 privind finantele publice
locale.

Implicatiile bugetare pentru perioada 2022-2027 vor ramane in principiu la un nivel
asemanator perioadei precedente. Cu toate acestea, se va urmari obtinerea unor
rezultate sustenabile care sa justifice respectivele alocari bugetare. De asemenea,
mecanismul de monitorizare si evaluare va avea menirea de a reliefa valorile
bugetare agregate destinate masurilor de incluziune a romilor.

9. Implicatii asupra cadrului juridic

Deciziile privind revizuirea SNIR 2022-2027 vor fi fundamentate de GLT pentru
Promovarea Modificarilor Legislative si vor fi operationalizate prin intermediul unor
Hotarari de Guvern, dupa ce au fost adoptate de CIIMES.

De asemenea, GLT pentru Promovarea Modificarilor Legislative din cadrul CIIMES
va urmari continuu stadiul de implementare a masurilor SNIR 2022-2027, identificand
— n colaborare cu GLT-ul de specialitate — stadiile critice Tn care realizarea acestor
masuri este imperativ conditionatéd de modificari ale cadrului juridic.

In aceste cazuri, GLT pentru Promovarea Modificarilor Legislative va formula
propunerile adecvate si le va inainta, dupa asumarea de catre CIIMES, catre SGG,
sau, dupa caz, ministerelor responsabile, pentru initierea procedurii de modificare
legislativa in domeniul respectiv.

In scopul atingerii obiectivului orizontal de asigurare a unui flux financiar sustenabil
necesar implementarii masurilor prevazute in planurile de actiune locala de
incluziune sociala a romilor din cadrul strategiilor de dezvoltare locala, este necesara
revizuirea Legii Finantelor Publice Locale, in sensul prevederii explicite pentru
ordonatorii de credite ai UAT-urilor, a prioritizarii finantarii masurilor cuprinse in
prezenta Strategie.

11.Planuri de actiune — Anexele 1-6
12.Anexa A — Cadrul institutional de implementare a SNIR
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